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Kurzfassung

Der 3. Energiebericht: Grundlage fiir die Energiepolitik der nachsten 10 Jahre

Anschliessend an den 2. Energiebericht von 1990 werden im 3. Energiebericht die
Grundlagen fir die bernische Energiepolitik der nachsten 10 Jahre erarbeitet. Der Be-
richt macht Aussagen zu den Zielen, den Aktionsfeldern, der Strategie des Kantons,
den zugehdérigen Massnahmen und den zu erwartenden Auswirkungen.

Was hat der Kanton Bern seit 1990 im Energiebereich erreicht?

Die Evaluation der kantonalen Energiepolitik der letzten 10 Jahre zeigt, dass in den
neunziger Jahren das energiepolitische Umfeld schwieriger geworden ist. Energie
wurde von prioritareren Politikthemen in den Hintergrund gedrangt und die Mittel fir
die kantonale Energiepolitik wurden laufend gekiirzt, so dass viele Massnahmen des 2.
Energieberichtes nicht im vorgesehenen Ausmass umgesetzt werden konnten. Der
breit angelegte Stromdialog zu Mihleberg und zum Ausbau der Grimselkraftwerke
zeitigte kein greifbares Ergebnis. Erfolgreicher waren die Massnahmen im Geb&ude-
bereich. Das MINERGIE-Konzept als Energieeffizienz- und Komfortstrategie wurde
entwickelt und umgesetzt, der Einsatz erneuerbarer Energien wurde geférdert und die
Unterstitzung von Energieberatung, Energieapéros, kommunalen Energiekonzepten
und der Technologievermittlung trugen zur besseren Nutzung der bestehenden ener-
getischen Spar- und Effizienzpotenziale bei. Dadurch konnte der Verbrauch nichter-
neuerbarer Energietrager von 1990 bis 1999 um knapp 3% verringert werden.

Wie sehen die bernischen Verbrauchsperspektiven aus (Trendentwicklung)?

Trotz Wirtschafts- und Bevodlkerungswachstum und steigendem Wohnraumbedarf pro
Kopf wird der Energieverbrauch bis 2030 nur um gut 3% zunehmen. Das grdsste Ver-
brauchswachstum wird beim Verkehr und in der Industrie erwartet, dagegen wirken
Effizienzmassnahmen bei den Haushalten und Dienstleistungen verbrauchsdampfend.

Die Ziele der kantonalen Energiepolitik

In Zukunft werden bei der Versorgung mit fossilen Energietragern wieder wachsende
Ungewissheiten erwartet und auch bei der Elektrizitdtsversorgung muss die Versor-
gungssicherheit bei liberalisierten Markten im Auge behalten werden.

Langfristig, d.h. bis etwa 2050 strebt der Kanton im Sinne einer energiepolitischen
Vision eine wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltige Energieversorgung an. Zu
diesem Zweck muss der fossile Energieverbrauch bis 2050 um 50% bis 80% gegen-
Uber heute verringert werden (bei weiterhin wachsender Wirtschaft).

Mittelfristig (d.h. bis 2012) strebt der Kanton quantitativ vorgegebene Minimalziele an,
an denen der Erfolg der Umsetzung der kantonalen Energiepolitik gemessen werden
kann. Die Ziele orientieren sich an den Zielsetzungen von EnergieSchweiz und vom
CO, — Gesetz, wobei im kantonseigenen Handlungsbereich etwas weitergehendere
Ziele angestrebt werden.

Strategische Eckpunkte und Aktionsbereiche der kantonalen Energiepolitik
Die Energiepolitik des Kantons konzentriert sich auftragsgemass auf den umbauten
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Raum und verfolgt eine dezidierte Energie-Effizienzstrategie. Die wirtschaftlichen Po-
tenziale sollen ausgeschopft und den besten verfligbaren Technologien soll zum
Durchbruch verholfen werden. Erste Prioritat hat die Reduktion des Energiebedarfes.
Der verbleibende Energiebedarf soll mit erneuerbaren Energien gedeckt werden. In
den Bereichen Industrie/Prozesse, Gerate und Versorgung/Infrastrukturen werden die
Aktivitaten von Dritten/Partnerlnnen gezielt unterstitzt.

Die Umsetzung der anvisierten Ziele soll in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, an-
deren Kantonen, Partnerinnen aus der Wirtschaft sowie dem Bund erfolgen. Haupt-
stossrichtungen sind die Umsetzung des MINERGIE-Konzeptes, die Anpassung be-
stehender Vorschriften, die erganzende Férderung erneuerbarer Energien und vorbild-
liche Aktionen des Kantons im eigenen Aktivitatsbereich.

Die vorgeschlagenen Massnahmen fiir den Zeitraum bis 2012

In Rahmen der Effizienzstrategie werden MINERGIE-Bauten und die dabei eingesetz-
ten erneuerbaren Energien fir einige Zeit mit Beitragen geférdert, bis der Minergie -
Standard zum Selbstlaufer wird oder im Gesetz verankert ist. Falls es die verfuigbaren
Mittel ( inkl. der Globalbeitrage des Bundes) erlauben, werden erganzend dazu erneu-
erbare Energien mit gutem Kosten-/Nutzenverhaltnis geférdert. Die Vorschriften sollen
periodisch der wirtschaftlich-technischen Entwicklung angepasst werden. Der Kanton
selbst erstellt energetisch vorbildliche Bauten, wie das die aktuelle Strategie des
Hochbauamtes bereits vorsieht. Grosse Bedeutung soll auch in Zukunft der Informati-
on, Beratung, Aus- und Weiterbildung und Vollzugunterstitzung beigemessen werden.
Fur diese Aufgaben wird ein Rahmenkredit Gber 4 Jahre fiir je 6 Mio Fr. pro Jahr be-
antragt. Zusatzlich stehen noch Mittel des Hochbauamtes, des KIGA und des General-
sekretariates zur Verfligung, die fur dieselben Ziele eingesetzt werden.

Im Strombereich wird sich der Kanton erstmals um die Versorgung kimmern (wer ver-
sorgt wo, mit welchen Mitteln und mit welchen Vertragen). Zu diesem Zweck sind neue
institutionelle Strukturen aufzubauen und in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die
Aufgaben und Zustandigkeiten zu klaren. Netzgebietszuteilungen sind vorzunehmen,
Bestandteile von Leistungsauftragen in die neue Gesetzgebung aufzunehmen und die
Aufgaben der Stromversorger und der Gemeinden zu konkretisieren. Der Kanton will
die Erneuerung und den Ausbau von Wasserkraftanlagen dort férdern, wo das moglich
und wirtschaftlich-6kologisch sinnvoll ist.

Auswirkungen der Massnahmen des 3. Energieberichtes - Zielerreichung

Die formulierten Ziele lassen sich bis 2012 mit den Massnahmen von Variante 1 alleine
noch nicht erreichen. Zusatzlich werden die zu erwartende CO, - Abgabe und weitere
Massnahmen des Bundes benétigt (EnergieSchweiz). Die CO, - Abgabe alleine wiirde
im Warmebereich selbst beim Maximalsatz nicht ausreichen, um die Ziele zu errei-
chen. Kantonale Massnahmen sind daher unbedingt erforderlich. Am meisten Wirkung
und das beste Kosten-/Nutzenverhaltnis zeitigt die vorgeschlagene Anpassung der
gesetzlichen Vorschriften an die technisch-wirtschaftliche Entwicklung. Die vorge-
schlagenen Massnahmen weisen neben den energetischen Effekten betrachtliche
nichtenergetische Zusatznutzen auf wie Beschaftigungswirkungen, regionalwirtschaftli-
che Impulse, Innovationsanreize, geringere CO,-Abgabe, verbesserte Standortattrakti-
vitat, hdherer Wohnkomfort und geringere Umweltbelastung (externe Kosten).
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Zusammenfassung

Der 3. Energiebericht: Grundlage fur die
Energiepolitik der nachsten 10 Jahre

Der 3. Energiebericht schliesst an den 1990 erarbeiteten 2. Energie-
bericht mit dem Leitsatzdekret vom 21. 8. 1990 an. Der 3. Energiebe-
richt basiert auf einer Ist-Zustandsanalyse der Berner Energiepolitik
und ihrer Rahmenbedingungen im Jahr 2000. Er berlcksichtigt die
Ergebnisse der Evaluation der Berner Energiepolitik in den neunziger
Jahren und die Energieperspektiven fir den Kanton in der Periode
von 2000 bis 2030. Der 3. Energiebericht enthalt die mittel- und
langfristigen Zielsetzungen der Berner Energiepolitik, die strategi-
schen Grundsatze und Stossrichtungen sowie die Massnahmen flr
die kommenden zehn Jahre mit ihren Auswirkungen und Kosten. Er
benennt die Entscheidungen des Grossen Rates, die flir die Umset-
zung der vorgeschlagenen Energiepolitik bendtigt werden und be-
grindet diese.

Ruckblick: Berner Energiepolitik in den 90er Jahren

Die Berner Energiepolitik in den neunziger Jahren fand in einem
schwierigen Umfeld mit Rezession, sinkenden Energiepreisen und
knapper werdenden, finanziellen Mitteln fir die Energiepolitik statt.
Mitte der neunziger Jahre erfolgte mit der Lancierung der MINERGIE-
Strategie eine Ausrichtung auf eine markt- und effizienzorientierte
Energiepolitik. Mit einem breiten energiepolitischen Dialog wurde
versucht, die blockierte Diskussion um das KKW Muhleberg und den
Ausbau der Grimselkraftwerke aufzubrechen. Diverse Massnahmen
des 2. Energieberichtes konnten wegen der Finanzknappheit nicht
umgesetzt werden. Daflir wurde vermehrt die Zusammenarbeit mit
anderen Kantonen, mit dem Bund und die Kooperation mit der Wirt-
schaft gesucht.

Die Massnahmen im Zeitraum von 1990 — 1999 bewirkten eine Re-
duktion des Verbrauches nichterneuerbarer Energietrager von rund
2,7% bzw. 3 PJ pro Jahr. Davon sind 83% Energieeinsparungen und
17% resultieren aus der zusatzlichen Nutzung erneuerbarer Energi-
en. Durch die Energiepolitik wurden rund 1,4 Mrd. Fr. zusatzliche
private Investitionen ausgelést.

Evaluation Energie-
politik 1990-99 und
Energieperspektiven
sind Basis fiir die
Formulierung der
Energiepolitik 2002-
2012

Umfeld in den
90erJahren schwie-

rig

Wirkung der Mass-
nahmen
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Besonders erfolgrei-
che Massnahmen:
MINERGIE, Informa-
tion und Beratung

Bereiche mit wenig
messbaren Erfolgen

Bis 2030: Nur gerin-
ges Trendwachstum
des Energiever-
brauchs wegen
Effizienzsteigerun-
gen und Massnah-
men der beschlos-
senen Politik

Die Auswirkungen
einer COz-Abgabe
sind unsicher

Die Aktivitaten im Gebaudebereich, die Forderung der Holzenergie,
die Massnahmen in den Bereichen Aus- und Weiterbildung, Informa-
tion und Energieberatung und vor allem die Entwicklung und Umset-
zung des MINERGIE-Konzeptes waren besonders erfolgreich. In
Teilbereichen ist es dabei gelungen, eine innovative, fihrende Rolle
zu Ubernehmen.

Die geringsten direkt messbaren Wirkungen resultierten in den Be-
reichen Energieplanung, WKK-Anlagen und Warmepumpen mit Ver-
sorgungsnetzen, Technologievermittiung und Steuererleichterungen.
Die zurlckhaltende Foérderung von Nah- und Fernwarmenetzen im
Bereich WKK und Warmepumpen stellte eine sinnvolle Anpassung
an die neuen Gegebenheiten dar.

Energieperspektiven bis 2030

Die Energieperspektiven fir den Kanton Bern werden von den
schweizerischen Energieperspektiven abgeleitet. Sie gehen von den
zurzeit beschlossenen energiepolitischen Massnahmen aus. Tenden-
ziell Uberschatzen die Energieperspektiven die Wirksamkeit der ak-
tuellen energiepolitischen Massnahmen und unterschatzen deshalb
die kinftige Verbrauchszunahme. Ohne CO,-Abgabe wird der Ge-
samtenergieverbrauch im Kanton zwischen 2000 und 2030 nur gera-
de um 3,3% zunehmen (Trendszenario). Verbrauchszunahmen durch
Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum werden weitgehend durch
Effizienzgewinne und Sparmassnahmen kompensiert. Der Verbrauch
wird vor allem im Verkehr (bis 2030 +10%) und in der Industrie zu-
nehmen.

Sind die Reduktionsziele des CO -Gesetzes des Bundes mithilfe von
freiwilligen Massnahmen nicht erreichbar, wird frihestens im Jahr
2004 eine CO2-Abgabe eingefiihrt. Bei geniigend hohem Abgabesatz
konnen mit der Abgabe die CO,-Ziele erreicht werden. Auch wenn die
Ziele im Jahr 2010 erreicht werden, bewirkt die Abgabe nur eine Re-
duktion des fossilen Brennstoffverbrauchs um 6% gegenuber dem
Trendszenario ohne Abgabe. Wirde das Bundesparlament einen
tieferen Abgabesatz beschliessen als fiir die Zielerreichung notwen-
dig ist, sind die Auswirkungen auf den Energieverbrauch noch gerin-
ger. Die kantonale Energiepolitik ist daher gefordert, ihren Beitrag an
die Energie- und Klimaziele zu leisten, insbesondere im Gebaudebe-
reich, bei dem die Hauptverantwortung fir die Zielerreichung bei den
Kantonen liegt.
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Rahmenbedingungen und Ziele der kantonalen
Energiepolitik

Rahmenbedingungen

Die kinftigen Rahmenbedingungen sind gepragt durch wachsende
Ungewissheiten bei der Versorgung mit fossilen Energietragern. Die
Explorationsiiberschiisse’ nehmen ab und die politisch bedingten
Verknappungsrisiken mit Energiepreisschiiben nehmen zu. Die Libe-
ralisierung der Markte fir leitungsgebundene Energien hat im Be-
reich der Elektrizitatsversorgung bereits Vorwirkungen entfaltet, wel-
che auch bei einer allfalligen Ablehnung des Elektrizitatsmarktgeset-
zes (EMG) nicht mehr riickgangig gemacht werden.

Bemerkenswert sind die grossen technologischen Fortschritte im
Bereich der Energiespar- und Effizienztechnologien. Ein Ende dieser
Entwicklung ist zurzeit nicht absehbar. Produktionsseitig zeichnet
sich ein Trend zu dezentraleren Systemen wie Brennstoffzellen und
Mikro-Gasturbinen ab. Dagegen sind im Photovoltaikbereich trotz
weiteren Fortschritten auf absehbare Zeit keine wirtschaftlich konkur-
renzfahigen Produkte fir einen breiten Anwendungsbereich zu er-
warten.

Im Gebaudebereich konnte der MINERGIE-Standard erfolgreich eta-
bliert werden. Der MINERGIE-Standard fihrt zu Energieeinsparun-
gen und zur erganzenden Nutzung von erneuerbarer Energie.
Gleichzeitig werden nichtenergetische Zusatznutzen fir die Benutze-
rinnen und Eigentimerinnen realisiert (Larmschutz, Wohnkomfort,
etc.). In den kommenden Jahren werden nochmals deutliche Ver-
brauchsminderungen in Richtung eines MINERGIE-Plus-Standards
realisierbar. Dieser orientiert sich am Passivhausstandard und richtet
sich an die Zielgruppe der Energiepioniere und "first mover" die den
Ubrigen Investoren und Verbrauchern die Moéglichkeiten und den Weg
einer Nachhaltigkeitsstrategie im Gebaudebereich demonstrieren.

Das Energiegesetz des Bundes (EnG) teilt die Kompetenzen in der
Energiepolitik zwischen dem Bund und den Kantonen auf. Die Kan-
tone haben die Hauptverantwortung fur die Energiepolitik im Gebau-
debereich. Aus- und Weiterbildung, Information und Beratung werden
vom Bund und den Kantonen gemeinsam wahrgenommen. Auch im
Rahmen des EMG werden den Kantonen gewisse Aufgaben Uber-

1 Im Jahr 2000 wurden seit langer Zeit erstmals weniger neue Vorkommen er-
schlossen als verbraucht

Liberalisierung und
ungewisse Entwick-
lung fossile Energie-
preise

Technologische
Fortschritte

Gebéudebereich

Kantone: Verant-
wortlich und in der
Pflicht beim Energie-
verbrauch im Ge-
bdudebereich sowie
bei Umsetzungsauf-
gaben im Rahmen
des EMG
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Energieverbrauch
Verkehr: Vom Bund,
der kantonalen Ver-
kehrspolitik und der
Massnahmenpla-
nung Luft umgesetzt

Ziele Kanton Bern:
2-stufige Zielfestle-

gung

Langfristige Ziele
(bis 2050)

Mittelfristige Ziele
(ca. 10 Jahre)

antwortet. Fir Férdermassnahmen im Gebaudebereich erhalten die
Kantone vom Bund Globalbeitrage. |hre Hoéhe hangt von den
kantonseigenen Foérderbeitrdagen und vom Erfolg der gefdrderten
Massnahmen ab.

Soweit die Kompetenzen nicht beim Bund liegen, wird die Energiepo-
litik im Verkehrsbereich von der kantonalen Verkehrspolitik (6ffentli-
cher und privater Personen- und Giterverkehr) sowie von der kanto-
nalen Massnahmenplanung Luftreinhaltung umgesetzt.

Zielsetzungen fiir die kantonale Energiepolitik

Im Sinne einer energiepolitischen Vision strebt der Kanton Bern eine
wirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltige Energieversorgung an.
Bei den Gebauden, wo er gemass Energiegesetz die Hauptverant-
wortung wahrzunehmen hat, strebt er einen moglichst nachhaltigen
Gebaudepark an, der auf die kinftigen Bedurfnisse der Nutzerlnnen
und auf die kiinftigen Entwicklungen der Rahmenbedingungen ausge-
richtet ist. Das heisst unter anderem: Komfortable, flexible und ékologi-
sche Bauten, die die besten verfiigbaren Energieeffizienz- und Pro-
duktionstechnologien eingesetzt haben, einen moglichst kleinen Ener-
giebedarf aufweisen, diesen (Rest-) Energiebedarf moglichst mit er-
neuerbaren Energien decken und dadurch weniger anfallig auf Versor-
gungskrisen sind.

Langfristig besteht in der Klimapolitik der grésste Handlungsbedarf.
Aufgrund der klimapolitischen Zielsetzungen des Bundes, die im Rah-
men der Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den Kantonen auch
fur die Kantone verbindlich sind, bedeutet die Vision "Nachhaltige
Energieversorgung" eine Reduktion des fossilen Energieverbrauches
bis ins Jahr 2050 um -50% bis -80% gegenuber heute. Zwischen
diesen langfristigen klimapolitischen Zielen und den mittelfristigen
energiepolitischen Zielen besteht Ubereinstimmung.

Mittelfristig, d.h. bis etwa 2012 werden im Kanton Bern quantitative
Minimalziele formuliert, an denen die Umsetzung und der Erfolg der
Energiepolitik gemessen werden kénnen. Sie liegen auf einem Ent-
wicklungspfad, der langfristig (bis 2050) die Einhaltung der Klimaziel-
setzungen erméglichen soll. Bis 2012 sollen im Kanton Bern minde-
stens die Ziele von EnergieSchweiz und des CO,-Gesetzes erreicht
werden. Im kantonseigenen Handlungsbereich (beispielsweise bei
den kantonalen Bauten) werden strengere Ziele anvisiert, um eine
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Vorbild- und Demonstrationswirkung zu entfalten und um mindestens
bei der offentlichen Hand gesamtwirtschaftlich zweckmassige Inve-
stitions- und Verbrauchsentscheidungen zu treffen (Einbezug exter-
ner Kosten). Die Ziele sollen gemeinsam mit dem Bund und den Ge-
meinden sowie in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den Pri-
vaten angesteuert werden.

Die Ziele orientieren

3. Energiebericht: Ziele fir das Jahr 2012 sich an den Zielen
von EnergieSchweiz

Gesamtziele fiir das Jahr 2012 und des CO; ~Ge-

. . setzes, mit strenge-
gegentiber gegeniiber ren Vorgaben im

Reduktion Verbrauch fossile Energien 2002 Trend 2012 kantonalen Hand-

- Private Gebaude -10%  -2'380 TJ/a lungsbereich

- Offentliche Gebaude -15% -65 TJ/a

- Wirtschaft/Infrastruktur (I/Gew/DL) -10% 2450 TJ/a

Reduktion des Elektrizitatsverbrauches:

- Bei privaten Gebauden 0% -300 TJ/a

- Bei ¢ffentlichen Gebauden -5% -13 TJ/a

- Wirtschaft (I/G/DL)/bei der Infrastruktur 0% -2'200 TJ/a

Teilziele fiir den Einsatz erneuerbarer Energien im Jahr 2012:

Anteil zusitzliche
2012 Produktion
- Wasserkraft stabil -
- Elektrizitat (neue Erneuerbare) 0,5% +115 TJ/a
bei 6ffentlichen Gebauden 1% +3 TJ/a
- Warme aus *Erneuerbaren (= heutiger Anteil
am Gesamtwarmeverbrauch plus ca. 3%) 9% +1'300 TJ/a
Bei offentlichen Gebauden 10% +27 TJ/a

Tabelle 1: Ziele der bernischen Energiepolitik im Jahr 2012 im Wér-
me- und im Elektrizitédtsbereich

Die Zielsetzungen sind durch Massnahmen des Bundes (z.B. CO, —
Abgabe) und der Kantone gemeinsam zu erreichen.

Wird berlcksichtigt, dass bis 2012 ein Wirtschaftswachstum von 21%
zu erwarten ist, dann sind diese Ziele eine anspruchsvolle Vorgabe
fur die kantonale Energiepolitik. Die Einhaltung dieser Ziele hangt
nicht nur vom Erfolg der kantonalen Energiepolitik, sondern auch von
der Entwicklung der Rahmenbedingungen ab. Hohes Wirtschafts-
wachstum und tiefe Energiepreise erschweren die Zielerreichung.
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Energieeffizienz-
strategie mit Nut-
zung "best available
technologies”

Einzusetzende In-
strumente

Entwicklung Energieverbrauch Kt. Bern

85
g Trend
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g 70 Ziel
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2 65
w
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1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
= Trend ohne Treibstoffe =X =Mit Massnnahmen o. Treibst.
Figur 1:  Entwicklung des Trend - Endenergieverbrauchs des

Kantons Bern sowie des Verbrauchs bei Einhaltung der
Ziele des 3. Energieberichtes (ohne Treibstoffverbrauch)

Strategie und Aktionsbereiche der Energiepolitik

Die kinftige Energiepolitik des Kantons konzentriert sich auftrags-
gemass auf den umbauten Raum und verfolgt eine dezidierte Ener-
gie-Effizienzstrategie. Mit dieser sollen die wirtschaftlichen Potenziale
ausgeschopft und den besten verfligbaren Technologien (best avai-
lable technologies) zum Durchbruch verholfen werden. Die Reduktion
des Energiebedarfes hat erste Prioritat (jede Energieproduktion ist
mit Ressourcenverbrauch und Umweltbelastungen verbunden). Der
verbleibende Energiebedarf soll danach mit erneuerbaren Energien
gedeckt werden. Die Forderung von erneuerbaren Energien erfolgt
daher erganzend zur Effizienzstrategie und ist an Effizienzvorgaben
gekoppelt. In den Bereichen Industrie/Prozesse, Gerate und Versor-
gung/Infrastrukturen werden die Aktivitdten von Dritten/Partnerinnen
gezielt unterstitzt.

Die Umsetzung der anvisierten Ziele soll schwergewichtig mit freiwil-
ligen Massnahmen (d.h. mit Informations-, Kommunikations- und
Motivationsmassnahmen) sowie mithilfe der Anpassung bestehender
Vorschriften erfolgen. Der Einsatz der energiepolitischen Instrumente
und der verfiigbaren Mittel richtet sich nach ihrer Wirksamkeit (d.h.
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nach ihren Zielbeitragen) sowie nach ihrer Akzeptanz (ohne Akzep-
tanz schwierige Finanzierung und schlechte Umsetzung).

Hauptstossrichtungen:

Umsetzung des MINERGIE-Konzeptes, das die Energieeffizienz-
strategie kombiniert mit Wohnkomfort, mit Zusatznutzen fir mehr
Lebensqualitat sowie mit offensivem Marketing

Anpassung der energierelevanten Mindestvorschriften an die
Technologieentwicklung

Forderung von erneuerbaren Energien zur Unterstitzung von
Effizienzmassnahmen

Vorreiterrolle des Kantons im eigenen Aktivitatsbereich (kanto-
nale Bauten) und intensive Zusammenarbeit mit dem Bund, den
Gemeinden, der Wirtschaft und den weiteren energiepolitischen
Akteurlnnen

Energiepolitische Massnahmen in der Periode
2002-2012

Die Massnahmenpakete fir die kiinftige Energiepolitik des Kantons
(die Pakete 1 - 3 sind nach Prioritat geordnet, das Paket 4 enthalt
flankierende Massnahmen):

1.

Objektorientiertes  Forderprogramm  zur Umsetzung des
MINERGIE-Konzeptes, erganzt mit der gezielten Foérderung er-
neuerbarer Energien, die im Rahmen der Effizienzstrategie ein-
gesetzt werden (zur Deckung des Restenergiebedarfes nach der
Realisierung der Effizienzmassnahmen)

Periodisches Anpassen der energetischen Anforderungen an den
Stand der Technik in Zusammenarbeit mit den Kantonen und
Fachverbanden.

Weitergehende Massnahmen des Kantons bei den eigenen
Bauten und Anlagen (Vorreiter- und Vorbildfunktion)

Information, Kommunikation, Beratung, Aus- und Weiterbildung
sowie Kooperation (mit Bund, Gemeinden, energiepolitischen
Stakeholdern)

Umsetzung der kantonalen Vollzugsaufgaben des EMG

Hauptstossrichtung

Massnahmenpakete
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Varianten bei ko-
stenintensiven Be-
reichen

Flankierende Mass-
nahmen

Der Grosse Rat
entscheidet (iber die
zwei Varianten mit
Rahmenkredit fiir 4
Jahre

Bei den objektorientierten Férderprogrammen sowie bei den Mass-
nahmen im Bereich der kantonalen Bauten und Anlagen werden zwei
Varianten vorgeschlagen:

Variante 1 geht davon aus, dass die finanziellen Mittel im Rah-
men der bisherigen Aufwendungen der bernischen Energiepolitik
und des eidgendssischen Energiegesetzes bleiben. Es werden
nur Massnahmen mit einem herausragenden Kosten-/Nutzen-
verhaltnis durchgeflihrt. Ihre Ausgestaltung orientiert sich an den
vorhandenen Mitteln.

Variante 2 umfasst alle vorgeschlagenen Massnahmen fir die
Effizienzférderung. Mit diesen Massnahmen wird eine optimale
Wirkung zu volkswirtschaftlich vertretbaren Kosten angestrebt.
Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht (d.h. unter Bericksichtigung der
externen Kosten) sind die zusatzlich bendtigten finanziellen Mittel
dieser Variante wirtschaftlich (Periode 2002 - 2006 zuséatzlich 8,8
Mio Fr./a; Periode 2007 - 2011 zusatzlich 4,5 Mio Fr./a). Es kann
damit gerechnet werden, dass der Bund bei Variante 2 hohere
Globalbeitrage gemass Energiegesetz auszahlen wird als bei Va-
riante 1.

Massnahmenpaket 2 (Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an
den Stand der Technik) erreicht die hdchsten Energieeinsparungen
zu den geringsten Kosten. Die Férdermassnahmen sind zwar
kostspielig, liefern aber ebenfalls wichtige Zielbeitrage.

Die flankierenden Massnahmen (Information, Kommunikation, Bera-
tung, Aus- und Weiterbildung) sind eine zentrale und unabdingbare
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Energiepolitik. Es ist jedoch
schwierig, ihre Wirkungen isoliert abzuschatzen.

Dem Grossen Rat werden die beiden Varianten mit dem zugehérigen
Rahmenkredit fur 4 Jahre zum Entscheid unterbreitet. Der Rahmen-
kredit dient danach auch als Fdrderprogramm, welches den An-
spruch auf Globalbeitrage des Bundes gemass Energiegesetz be-
grundet. Wie bereits erwahnt, durften bei Variante 2 héhere Global-
kreditbeitrage des Bundes gemass EnG erwartet werden, was die
Wirkung der Fordermassnahmen von Variante 2 verstarken wuirde
(bzw. eine gewisse Reduktion der kantonalen Férdermittel in Mass-
nahmenpaket 1 von Variante 2 erlauben wirde).
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Ubersicht der Massnahmenpakete fiir Variante 1 und 2
Massnahme Jahrlicher Finanzbe- | Energiewirkung | Energiewirkung
darf fiir den Kanton | der 2002 -2011 | der Massnah-
in Periode" ergriffenen men der Jahre
Massnahmen 2002-2011 im
Jahr 2012
2002-2006 | 2007-2011 | Uberihre Le- | Warme | Elektri-
bensdauer zitat
Massnahmenpaket 1: [1'000 Fr/a] | [1'000 Fr/a] [TJ/a] [TJa] | [TJa]
Objektorientierte Férderprogramme Variante 1 6'980 5'300 15100 410 0
Variante 2 (15780) (10'780) (24'850)| (870)| (390)
Massnahmenpaket 2:
Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an den 210 110 110900 | 2'430 50
Stand der Technik
Massnahmenpaket 3:
Kantonale Bauten und Anlagen Variante 1 3'030 3'030 3'400 109 16
Variante 2 (3'900) (3'900) (3'850)| (109) (66)
Massnahmenpaket 4:
Information, Kommunikation, Aus- und Weiterbil- 1'730 1'630 14'200 670 70
dung, Beratung und Kooperationen
Summe aller Massnahmenpakete Variante 17):
Ohne kantonale Bauten 8920 7040 140000 | 3510 120
Mit kantonalen Bauten 11°950 10070 144000 3620 135
Summe aller Massnahmenpakete Variante 2'):
Ohne kantonale Bauten 17720 11°520 150000 | 3970 510
Mit kantonalen Bauten 21620 16'420 154'000| 4080 580

1) Die Kosten und die energetischen Wirkungen der Massnahmen zur Umsetzung des EMG wurden

noch nicht quantifiziert.

Tabelle 2: Ubersicht der Wirkungen und Kosten der Massnahmenpakete 1-4

Dem Grossen Rat werden die beiden Varianten mit dem zugehorigen
Rahmenkredit fir 4 Jahre zum Entscheid unterbreitet. Der Rahmen-
kredit dient danach auch als Férderprogramm, welches den An-
spruch auf Globalbeitrdage des Bundes gemass Energiegesetz

Der Grosse Rat
entscheidet liber die

zwei Varianten mit

begriindet. Wie bereits erwahnt, dirften bei Variante 2 héhere Glo-
balkreditbeitrage des Bundes gemass EnG erwartet werden, was die
Wirkung der Férdermassnahmen von Variante 2 verstarken wirde
(bzw. eine gewisse Reduktion der kantonalen Férdermittel in Mass-
nahmenpaket 1 von Variante 2 erlauben wirde).

Rahmenkredit fiir 4
Jahre
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Geringerer Ver-
brauch fossiler
Brennstoffe vermin-
dert die CO; -
Abgabenbetrage

Betréchtliche Re-
duktion der externen
Umweltkosten durch
geringeren fossilen
Verbrauch

Auswirkungen der bernischen Energiepolitik

Die aufgeflihrten Massnahmen fihren zu folgenden Wirkungen (An-
nahme: Variante 1):

Reduktion CO, - Emissionen: Reduktion der CO,-Emissionen
im Jahr 2012 um 260'000 t/a (Wirkungslberschneidungen be-
rtcksichtigt). Wird ab 2005 eine CO, - Abgabe erhoben, kénnen
die Abgaben der verringerten CO, -Emissionen eingespart wer-
den. Davon profitieren die jeweiligen Energieverbraucher, d.h. die
Bewohner/-innen (Mieter/-innen, Wohnungsbesitzer/-innen) beim
Wohnungswarmeverbrauch, die Unternehmungen bei Energie-
einsparungen im Bereich ihrer Gebaude und bei Prozessen und
die offentliche Hand bei Energieeinsparungen in 6ffentlichen Ge-
bauden. Die eingesparten Abgaben betragen im Jahr 2012 7,8
Mio Fr. pro Jahr (bei einer Abgabe von 30 Fr./tco, im Warmebe-
reich).

Beschaftigungswirkungen: 12'500 Personenjahre (netto) oder
durchschnittlich 1'250 Stellen in der Zeit von 2002 - 2012 davon
etwa 9'000 Personenjahre bzw. 900 Stellen im Kanton Bern (we-
gen der vielen baulichen Massnahmen vor allem im Bauhauptge-
werbe und im Ausbaugewerbe).

Ausgeldste Zusatzinvestitionen: Total 1,3 Mrd Fr., d.h. ca. 130
Mio Fr. pro Jahr.

Vermiedene externe Kosten2: Von 2002 — 2012 total 0,97 - 1,5
Mrd Fr., bzw. 97 - 150 Mio Fr./a. Die rationelle Energienutzung
I6st bei gleichem Mitteleinsatz eindeutig die gréssten volkswirt-
schaftlichen Wirkungen aus.

Mehrkosten fiir Private: Bei einer Gesamtkostenbetrachtung,
die auch Betriebskosteneinsparungen einbezieht, ergeben sich
fur die Privaten nur geringe Mehrkosten. Wird eine CO,-Abgabe
eingeflhrt, werden viele der vorgeschlagenen Massnahmen
wirtschaftlich (mindestens fur die Wohnungsbesitzenden und
Selbstnutzenden). Zudem weisen viele Energiemassnahmen im
Gebaudebereich neben dem Vorteil von Energieeinsparungen
noch zusatzliche Nutzen auf wie héherer Wohnkomfort, gréssere
Wohnungsbehaglichkeit, bessere Luftung, Schutz vor Aussen-

2

Externe Kosten: Kosten infolge von energiebedingten CO2 — und Schadstoff-
emissionen: Immissionsbedingte Gesundheitskosten, Gebaudeschaden, land-
wirtschaftliche Produktionsausfalle, Waldschaden.
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larm, die mit den hier ausgewiesenen Mehrkosten verrechnet
werden muissen.

Innovationswirkungen: Die Verscharfung der Warmedammvor-
schriften, die Férderung von MINERGIE-Bauten, die Férderung
der erneuerbaren Energien und die Informations- und Know-how-
Diffusion mit den flankierenden Massnahmen unterstitzen Lern-
prozesse und beschleunigen den Know-How-Transfer im lokalen
Bauhaupt- und Ausbaugewerbe. Die Nutzung einheimischer
Energien ergibt regionalwirtschaftliche Vorteile. Die verstarkte
Holznutzung bringt beispielsweise zusatzliche Beschaftigungs-
moglichkeiten in der bernischen Forst- und Landwirtschaft und
erleichtert die nachhaltige Bewirtschaftung der bernischen Wal-
der.

Standortattraktivitat: Die innovationsorientierten energiepoliti-
schen Massnahmen und die dadurch ausgeldsten Investitionen
sind ein relevanter positiver Standortfaktor fir in diesen Berei-
chen aktive Unternehmungen.

Zusatznutzen fir die Bewohnerlnnen von Wohngebauden nach
MINERGIE-Standard mit hohen Anforderungen an Lebensqualitat
und Komfort und geringen Energiekosten.

Werden die energiepolitischen Ziele erreicht?

Die Ziele bei den 6ffentlichen Bauten und Anlagen werden sowohl bei
der Elektrizitat als auch bei der Warme Ubertroffen. Bei den Privaten
(Haushalte, Dienstleistungen, Industrie) werden sie im Warmebereich
zu knapp 80% erreicht und bei der Elektrizitat deutlich verfehlt.

Bei der rationellen Energieanwendung im privaten Bereich liefert das
Anpassen der energetischen Anforderungen gefolgt von Information/
Kommunikation/Ausbildung sowie Kooperationen/Beratung die
grossten Zielbeitrage.

Fortschrittliche ener-
getische Massnah-
men flihren zu Inno-
vations- und regio-
nalwirtschaftlichen
Impulsen

Nichtenergetische
Zusatznutzen sind
ev. héher als die
energetischen!

Ziele in einzelnen
Segmenten knapp
erreicht

Zielbeitrage der
rationellen Energie-
anwendung hoch
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Ohne Anpassen der
gesetzlichen Anfor-
derungen an Stand
der Technik riickt
Zielerreichung in
weite Ferne

Aus Figur 3 wird deutlich, dass ohne Anpassung der gesetzlichen
Anforderungen nur ein Bruchteil der Zielsetzungen erreicht werden
kann. Anders gesagt: Mit begleitenden Massnahmen und mit den
Forderbeitragen von Variante 1 lassen sich nur rund 1/5 der ange-
strebten Ziele erreichen.

Energetische Wirkungen und Ziele 2012:
Offentliche Hand

Energetische Wirkungen und Ziele 2012:
Private

— — —

Warme

Warme
erneuerbar
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OMassnahmen kantonale Bauten und Anlagen (Mehrleistung Variante 2)
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Olnfo + Kommunikation + Ausbildung + Kooperationen + Beratung
B Férderprogramme (Mehrleistung Variante2)

Figur 2:

be

Einfluss einer CO,-
Abgabe

Wirkungen und Ziele im Bereich "6f-
fentliche Hand" fiir das Jahr 2012 in
TJ/a ohne Beriicksichtigung CO-Abga-

Figur 3:  Wirkungen und Ziele im Bereich "Priva-

te" fiir das Jahr 2012 in TJ/a ohne Be-
riicksichtigung einer CO~Abgabe

Nur mit der CO,-Abgabe lassen sich die Ziele im Gebaudebereich
(Zustandigkeit der Kantone) nicht erreichen3. Mit der CO,-Abgabe
und den vorgeschlagenen Massnahmen gemass Variante 1 sollten
die Ziele des 3. Energieberichtes jedoch erreicht werden kénnen.

Wirkungen der Massnahmenpakete und Kosten fiir die offentli-
che Hand

Das beste Kosten-/Nutzen-Verhaltnis fur die offentliche Hand besitzt
das Massnahmenpaket "Anpassen der energetischen Anforderun-
gen". Ein gutes Kosten-/Nutzen-Verhaltnis weist auch das Massnah-
menpaket Information/Kommunikation/Aus- und Weiterbildung/ Ko-
operationen/Beratung aus. Dieses Massnahmenpaket ist eine Vor-
aussetzung fur die Wirksamkeit der anderen Massnahmenpakete.

3 Das gilt selbst bei einer CO, Abgabe von 210 Fr./tcoz. Zurzeit wird von einer
CO2 Abgabe von 30 Fr./tco2 im Warmebereich gesprochen.
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Beim Vergleich der Kosten und der Nutzen der vorgeschlagenen
Massnahmen ist zu berlcksichtigen, dass viele Massnahmen in der
Regel noch weitere hier nicht ausgewiesene Nutzen aufweisen wie
Behaglichkeits- und Komfortsteigerungen bei energetischen Mass-
nahmen in Wohngebauden, geringere CO, -Abgaben nach der Ein-
fihrung der CO, - Abgabe, Verminderung der Umweltbelastungen
und damit der externen Kosten, regionalwirtschaftliche Vorteile bei
der Nutzung einheimischer Energietrager, Innovationsimpulse, etc.

Wirkungen und Kosten der

Massnahmenpakete
100 4'080 TJ/a 155'000 TJ 18.5 Mio. Fr./a
0
90%
80%
70%
60% -
50% -
40% A
30%
20%
10% A
0% -
Wirkung 2012 Energiewirkung  Kosten o&ffentl.
(Zielbeitrag) Uber Hand pro Jahr
Lebensdauer

OKantonale Bauten und Anlagen (Mehrleistung Variante 2)

B Forderprogramme (Mehrleistung Variante2)

OInfo + Kommunikation + Ausbildung + Kooperationen + Beratung
Bl Kantonale Bauten und Anlagen (Variante 1)

OAnpassungen gesetzlicher Vorschriften an Stand der Technik

B Forderprogramme (Variante 1)

Figur 6: Vergleich der Kosten fiir die 6ffentliche Hand und Wir-
kungen der Massnahmenpakete 1) bis 6)
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Férderung von
MINERGIE-
Bauten

Weiterfiihrung der
AEV, Beachtung
Grundsétze NEF

Bundesmittel werden
an die Kantone (iber
wirkungsabhéngige
Globalbeitrdge ge-
wéhrt

Controlling und Be-
richterstattung wer-
den mit Bund und
Kantonen koordiniert

Rahmenkredit
schafft notwendige
Sicherheit und Kon-
tinuitat fir
Investorinnen

Bei der Férderung von MINERGIE-Bauten geht es in einer ersten
Phase um das Auslésen von Innovationen fiir eine energieeffiziente
Sanierung des Gebaudeparks. Damit bei samtlichen Sanierungen
eine Ausflihrung gemass MINERGIE erreicht wirde, waren zurzeit
Fordermittel von etwa 50-100 Mio. Fr. pro Jahr erforderlich.

Vollzug und Controlling

Der Vollzug der Berner Energiepolitik richtet sich nach den Grundsat-
zen der Neuen Verwaltungsfihrung (NEF). Der Vollzug der allgemei-
nen Energieverordnung (AEV) wird weitergefuhrt.

Der Kanton erhalt vom Bund als Unterstitzung fir die ibernomme-
nen energiepolitischen Aufgaben Globalbeitrage. Die Hohe der Glo-
balbeitrage bemisst sich nach dem kantonalen Gesamtbudget fir
energetische Massnahmen sowie nach ihrer Wirksamkeit. Die im 3.
Energiebericht vorgesehene Effizienz-Strategie schafft eine optimale
Grundlage, um eine Uberdurchschnittliche Unterstitzung durch den
Bund zu erwirken.

Im Gegenzug muss der Kanton die vorgegebenen Anforderungen an
das Controlling und die Berichterstattung an den Bund erfillen. Dabei
werden die Energiewirkungen des kantonalen Férderprogrammes
quantitativ abgeschatzt. Das erlaubt einen direkten Vergleich mit an-
deren kantonalen Programmen und ermdglicht dem Kanton Bern
sein eigenes Programm laufend zu verbessern. Die quantitativen
Wirkungen des kantonalen Férderprogrammes bilden ein wichtiges
Element flr eine effektive Marketing- und Kommunikationsstrategie
der Energiepolitik des Kantons.

Der Regierungsrat will die Energiepolitik verstetigen und fir die Inve-
storlnnen eine gréssere Sicherheit schaffen. Mit jahrlich andernden
Beitragssatzen, Foérderbeitrdgen und gefdorderten Massnahmen koén-
nen die notwendigen Anreize nicht geschaffen werden. Die Gefahr ist
gross, dass hohe Mitnahmeeffekte resultieren (Férdermittel an Vor-
haben, die auch ohne Fdrderung ausgefuhrt wiirden) und dass damit
die offentlichen Mittel ineffizient eingesetzt werden. Die Abkehr von
einer ungesunden Stop and Go-Politik ist ein wichtiges Anliegen der
zuklnftigen Energiepolitik.
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Der Regierungsrat unterbreitet deshalb dem Grossen Rat mit dem
3. Energiebericht einen Rahmenkredit ,Energie / Budget WEA, fir
vier Jahre (2003 bis 2006) im Umfang von 6 Mio. Fr. pro Jahr. Ein
héherer Kreditrahmen wirde eine Gesetzesanderung erfordern.

Ein Rahmenkredit fir die nachsten vier Jahre schafft die Vorausset-
zungen dafir, dass die administrativen Ablaufe vereinfacht werden
und die Férdermassnahmen wesentlich effizienter vollzogen werden
kénnen. Die dringend bendtigte Kontinuitat der Forderung lasst sich
dadurch sicherstellen.

Werden die zusatzlichen Finanzmittel vom Hochbauamt und vom
Generalsekretariat der BVE sowie die Globalbeitrdge des Bundes
mitberlcksichtigt, kann Variante 1 der Massnahmen-Ausgestaltung
mit einem Rahmenkredit Gber 6 Mio. Fr. pro Jahr finanziert werden .
Fur Variante 2 waren zusatzliche Mittel notwendig. Mit der Hohe des
Rahmenkredits fallt der Grosse Rat gleichzeitig einen Variantenent-
scheid.

Vereinfachen Admi-
nistration mit Rah-
menkredit und Kon-
tinuitat

Hoéhe des Rahmen-
kredits entscheidet
liber Ausgestal-
tungsvarianten der
Foérdermassnahmen
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1 Ruckblick: Die Berner Energiepolitik in

den neunziger Jahren

1.1 Energiepolitik der neunziger Jahre und
ihre Rahmenbedingungen

Die Stossrichtung der Berner Energiepolitik in den neunziger Jahren
wurde durch den 2. Energiebericht und das Leitsatzdekret des Gros-
sen Rats vom 21. August 1990 vorgegeben. Das Leitsatzdekret po-
stuliert:

- die Foérderung einer wirtschaftlichen, vielseitigen, ausreichenden
und umweltschonenden Energieversorgung,

- die mittelfristige Stabilisierung des Gesamtenergieverbrauchs,

- die Minimierung der Umwelteinfliisse aus Energieerzeugung und
Energieeinsatz,

- die Erhéhung des Anteils einheimischer und erneuerbarer Ener-
gien sowie wirtschaftlich optimale Energieerzeugung und Ener-
gieeinsatz.

Das Leitsatzdekret wurde als ein Fuhrungsinstrument verwendet. Die
jahrliche energiepolitische Schwerpunktsetzung erfolgte im Rahmen
des Budgetierungsprozesses. Anfangs der 90er Jahre hat der Kanton
zusatzlich die Ziele des Aktionsprogrammes Energie 2000 des Bun-
des Ubernommen.

Im Rahmen der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (NEF) wur-
de 1996 zwischen der Direktion und dem WEA aufgrund von Pro-
dukten und entsprechenden Zielvorgaben eine Leistungsvereinba-
rung abgeschlossen, die als verfeinertes Flihrungsinstrument und zur
Steuerung der finanziellen Mittel diente.

Das wirtschaftlich-politische Umfeld fur die Berner Energiepolitik in
den neunziger Jahren war schwierig. Die Wirtschaft erholte sich nur
sehr langsam aus einer tiefen Rezession. Die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten verdrangten teilweise die energiepolitischen Anliegen
von der politischen Agenda und der finanzielle Spardruck flhrte zu
einer massiven Reduktion der fur die Energiepolitik vorgesehenen
finanziellen Mittel im Kanton.

Stossrichtung Berner
Energiepolitik durch
Leitsatzdekret von
1990 vorgegeben

Wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung

Schwieriges wirt-
schatftlich-politisches
Umfeld in den neun-
ziger Jahren
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Berner Energiepolitik in den 90er-Jahren

Positive Entwicklung
der Energietechno-
logien

Entwicklung der
Rahmenbedingun-
gen

Dialog Strompolitik

Die Energietechnologie hat sich positiv entwickelt. Technisch-
wirtschaftliche Fortschritte beim rationellen Energieeinsatz (zum Bei-
spiel Warmedammfenster) fihrten im Gebaudebereich zu einer mar-
kanten Reduktion des Energieverbrauchs bei Neubauten und - noch
etwas verzogert, aber zurzeit stark zunehmend - auch bei Gebaude-
sanierungen. Bei den Systemen zur Nutzung erneuerbarer Energien
fanden technisch-wirtschaftliche und umweltrelevante Verbesserun-
gen statt, ebenso bei Fahrzeugen und Produktionsprozessen. Die
technisch-wirtschaftlichen Fortschritte haben die Voraussetzungen
fur den Einsatz von Effizienztechnologien geschaffen, beispielsweise
im Rahmen des MINERGIE-Konzeptes.

1.2 Die umgesetzten Massnahmen

Die Aktivitaten in den 90er Jahren waren von den stetig knapper
werdenden finanziellen Mitteln und den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen gepragt. Die Reaktion auf die sich verandernden Rah-
menbedingungen erfolgte situativ und die energiepolitische Strategie
wurde laufend angepasst. Bereits Mitte der 90er Jahre wurde mit der
Forderung des MINERGIE-Konzepts ein Wechsel in Richtung einer
effizienz- und marktorientierten Energiepolitik vorgenommen. Auf die
anlaufende Elektrizitdtsmarktoffnung reagierte der Kanton Bern mit
diversen Grundlagenarbeiten fir den Kanton und die Gemeinden
(Ecoplan 1998, Ecoplan 1999).

Mitte der 90er Jahre flhrte der Kanton Bern einen breiten energiepo-
litischen Dialog mit wichtigen Akteurlnnen zur Strompolitik durch
(BVE 1998), um die bestehenden Blockaden im Zusammenhang mit
dem Kernkraftwerke Mduahleberg und dem Ausbauprojekt KWO
Oberhasli aufzubrechen und einen Konsens zu erreichen. Das Ziel
des Regierungsrates, mehrheitsfahige Vorschlage zur Kernenergie
und zum Projekt KWO zu erreichen, konnte nur ansatzweise erreicht
werden. Die Diskussionen haben jedoch zu einer Grundlage fir den
3. Energiebericht geflhrt und eine Auslegeordnung Uber die Strom-
produktionsarten und die aufgebrachten Argumente geliefert. In der
Zwischenzeit ist das Projekt KWO gestoppt worden und das Mihle-
berg-Moratorium wurde vom Volk deutlich verworfen.
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Folgende Massnahmen wurden in den 90er-Jahren umgesetzt:

Anpassung und Vollzug der energietechnischen Minimalvor-
schriften im Gebaudebereich (Allgemeine Energieverordnung);
mit Information, Schulung und Beratung,

Energietechnische Verbesserungen bei kantonalen Gebauden
und Anlagen,

Foérderung von Solarenergie, Holzenergie und von Nah- und
Fernwarme, von Warme-Kraft-Kopplungsanlagen, Warmepum-
pen, Kleinwasserkraftwerken, Biogasanlagen, Windenergieanla-
gen und Geothermie mit finanziellen Beitragen, Information, Be-
ratung, Aus- und Weiterbildung

Foérderung des MINERGIE-Konzepts mit Standards und einem
Label im Gebaudebereich, durch Aus- und Weiterbildung sowie
mit Informationsmassnahmen. Weiterentwicklung des Minergie-
konzepts zu einer Effizienzstrategie im Gebaudebereich,

Férderung der Technologievermittiung sowie des Demand Side
Management (DSM) zusammen mit den Energieversorgungsun-
ternehmen,

Aufbau der Hausbau- und Minergiemesse mit nationaler Bedeu-
tung zusammen mit der FH-Holz, Biel. Die dritte Messe findet im
November 2001 statt,

Unterstitzung der Energieberatung,

Unterstitzung der Gemeinden bei der Erstellung regionaler und
kommunaler Energiekonzepte,

Erarbeitung verschiedener energiepolitischer Grundlagen.

Bei verschiedenen Massnahmen wurden neue, zum Teil unkonven-
tionelle Wege beschritten, so beispielsweise mit der intensiven Zu-
sammenarbeit mit anderen Kantonen oder mit der erfolgreichen
Auslagerung des Vollzugs an Private (z.B. Technologievermittlung,
kantonale Label-Stelle MINERGIE). Die Kooperation mit der Wirt-
schaft konnte deutlich verbessert und vertieft werden: Arbeitsgruppen
im Bereich Technologievermittlung, gemeinsame Messeauftritte.

Verschiedene im 2. Energiebericht geplante Massnahmen wurden
wegen fehlenden finanziellen Mitteln und/oder veranderten wirt-
schaftlich-politischen Rahmenbedingungen nicht oder nur teilweise
umgesetzt:

Nicht umgesetzte
Projekte
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Energieeinsparun-
gen

Effizienz der einge-
setzten Mittel

Sanierungskredit kantonale Bauten (fehlende Mittel),

Forschung und Entwicklung an den Fachhochschulen im Ener-
giebereich (fehlende Mittel) und

systematische Foérderung von WKK- und Gross-Warme-
pumpenanlagen mit Versorgungsnetzen (neue Rahmenbedin-
gungen wie geringerer Bedarf, fehlende Wirtschaftlichkeit).

Der letzte Punkt illustriert auch die flexible Anpassung des 2. Leit-
satzdekretes der Berner Energiepolitik in den 90er- Jahren.

1.3 Die Wirkungen der Berner
Energiepolitik

Die Reduktion des Verbrauchs nichterneuerbarer Energietrager
durch die energiepolitischen Massnahmen des Kantons Bern im Zeit-
raum von 1990 bis 1999 betragt im Jahr 1999 rund 3 PJ oder 2,7%
des Energieverbrauchs des Kantons Bern im Jahr 1999 [INFRAS
2000]. Davon sind

rund 83% Endenergieeinsparungen.

Rund 17% resultieren aus der zusatzlichen Nutzung von erneuer-
baren Energien und Abwarme.

Der Uberwiegende Teil der Wirkungen entfallt auf die Massnahmen
im Gebaudebereich (ca. 75%). Fur die Massnahmen wurden ca. 1,4
Mrd. Fr. investiert. Uber die Lebensdauer der Massnahmen ergeben
sich bei heutigen Energiepreisen Energiekosteneinsparungen von
etwa 1,35 Mrd Fr. (statisch) bzw. 820 Mio Fr. (abdiskontiert auf den
Investitionszeitpunkt, Zinssatz 5%, mittlere Lebensdauer 22 Jahre).

Die Anstrengungen in den Bereichen MINERGIE und Energiebera-
tung waren sehr kostenginstig und wirksam (hohe Kostenwirksam-
keit). Bei den Massnahmen, die gemeinsam auf den umbauten Raum
wirken (Allgemeine Energieverordnung, Aus- und Weiterbildung,
etc.), ist die Abschatzung der Kostenwirksamkeit methodisch schwie-
rig, es kann jedoch von einem effizienten Mitteleinsatz ausgegangen
werden. Auch die Férderung der Holzenergie- und der Wasserkraft-
nutzung werden als recht effizient beurteilt. Wegen der hohen Inve-
stitionskosten ist hingegen die Forderung der Windenergie- und ins-
besondere der Photovoltaikanlagen deutlich weniger effizient.
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Im Zeitraum 1990 bis 1999 wurden durch die Energiepolitik private
Investitionen in der Gréssenordnung von 1,4 Mrd. Fr. zusatzlich aus-
geldst. Im Kanton Bern wurden dadurch in den vergangenen 10 Jah-
ren durchschnittlich rund 400 Arbeitsplatze zusatzlich geschaffen.

Zusatzinvestitionen
1990 - 1999 und
Beschéftigungswir-
kungen im Kanton
Bern

Hauptnutzniesser waren vor allem das Bauhaupt- und das Ausbau-
gewerbe.

Vermiedene Um-
weltkosten (externe
Kosten)

Durch die erzielten Energieeinsparungen werden externe Kosten in
der Gréssenordnung von jahrlich 500 bis 800 Mio. Fr. vermieden und
der Ausstoss von Luftschadstoffen reduziert.

Kostenwirksamkeit der Investitionen [in Rp./kWh]
(ohne Berucksichtigung der Mithahmeeffekte)

MINERGIE

Kantonale Bauten
Wasserkraft
Holzenergie, inkl. WKK

Solar thermisch

Biogas, inkl. WKK
Nah-, Fernwarme

Energieberatung

Windanlagen

Photovoltaik

Technologietransfer

0 20 40 60 80 100 120 140 160
[Rp./kWh]

Quelle: INFRAS 2000

Grobschétzung der Kostenwirksamkeit der einzelnen Produkte bei Beriick-
sichtigung der ausgelésten Investitionen und Betriebsaufwendungen in Be-
zug auf die lber die gesamte Wirkungsdauer zu erwartenden Energie-
wirkungen (ohne Berticksichtigung der Mitnahmeeffekte)

Figur 7:

Die Berner Energiepolitik der 90er Jahre war - unter Berlicksichti- Gesamtbeurteilung

gung der schwierigen Rahmenbedingungen - recht erfolgreich: Sie
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Stéarken

Schwéchen

Erfolge

I6ste bedeutende energetische und wirtschaftliche Wirkungen aus
und lieferte durch die Einsparung konventioneller Energien einen
Beitrag zur Reduktion des Ausstosses wichtiger Luftschadstoffe. Sie
zeichnete sich durch eine hohe Innovationskraft und durch Anpas-
sungsfahigkeit aus.

Ilhre Starken lagen in der Weiterfiihrung und Vertiefung bestehender,
erfolgreicher Massnahmen:

Vollzug der Energiegesetzgebung, regionale Energieberatung,

Férderung der erneuerbaren Energien, allerdings mit einer erheb-
lichen Abschwachung zwischen 1998 bis 2001 aus finanziellen
Grinden. Ab 2001 Férderung der Energieeffizienz und erneuer-
barer Energien im Rahmen des eidgendssischen Energiegeset-
zes,

Einfihrung neuer markt- und effizienzorientierter Massnahmen
mit der Marke MINERGIE in Zusammenarbeit mit dem Kanton
Zurich, weiteren Kantonen sowie mit dem Bundesamt flr Energie,

Bereitstellung umfassender Grundlagen, zum Beispiel im Bereich
Strommarktéffnung (BVE 1998, Ecoplan 1998 und 1999).

Ihre Schwachen ergaben sich aus der schwierigen finanziellen Situa-
tion des Kantons, dem fehlenden Konsens im Bereich Versorgung,
der teilweise ungenligenden Konzentration der Mittel und den Wir-
kungsdefiziten einiger Massnahmen. Phasenweise ist es nicht gelun-
gen, eine ausreichende Fihrung zu markieren und die strategische
Ausrichtung bei allen Beteiligten in ausreichender Klarheit zu kom-
munizieren und die notwendige Aufmerksamkeit zu bewirken.

Besonders erfolgreich waren in den 90er Jahren die Aktivitaten im
Gebaudebereich (AEV), die Foérderung der Holzenergie, die Mass-
nahmen in den Bereichen Aus-/Weiterbildung und Information, die
Energieberatung sowie die Entwicklung und Umsetzung des
MINERGIE-Konzepts. In Teilbereichen ist es gelungen, eine innovativ
fuhrende Rolle zu Ubernehmen.

Die geringsten energetischen und wirtschaftlichen Wirkungen resul-
tierten in den Bereichen Energieplanung, WKK-Anlagen und Warme-
pumpen mit Versorgungsnetzen, und Steuererleichterungen. Die zu-
rickhaltende Férderung von Nah- und Fernwarmenetzen im Bereich
WKK und Warmepumpen ist aber als eine sinnvolle Anpassung an
neue Gegebenheiten zu verstehen (geringerer Energiebedarf, feh-
lende Wirtschaftlichkeit).
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2 Energieperspektiven des
Kantons Bern 2000 bis 2030

In Anlehnung an die Energieperspektiven fur die Schweiz werden
auch die Energieperspektiven flir den Kanton Bern abgeleitet. Der
Zeithorizont der vorhandenen Studien reicht dabei bis zum Jahr
20304, was auch hier ibernommen wird. Weiterreichende Betrach-
tungen waren im hochsten Masse ungewiss und daher wenig aussa-
gekraftig. Fur die Ableitung energiepolitischer Massnahmen und flr
die Erfolgskontrolle der kantonalen Energiepolitik ist ein Zeithorizont
von 10 Jahren zweckmassig.

Methodisch basieren die Energieperspektiven flir den Kanton Bern
auf den Arbeiten zu den Energieperspektiven fir die Schweiz, welche
anhand von ausgewahlten Indikatoren auf den Kanton Bern (bertra-
gen wurden®. Mit diesem vereinfachten Ansatz wird unterstellt, dass
die Entwicklung der Energienachfrage im Kanton Bern ahnlich ver-
laufen wird wie in der Schweiz.

Das Hauptszenario der Energieperspektiven flr die Schweiz geht von
den heute beschlossenen energiepolitischen Massnahmen aus
(Energiegesetz 1999). Im Gebaudebereich wird bis 2010 im wesentli-
chen der Status quo des Jahres 1999 Ubernommen®. Danach wird
fur die SIA-Empfehlungen (und die kantonalen Energievorschriften)
eine 10-jahrliche Anpassung angenommen. FUr die Energieeffi-
zienzférderung und flr erneuerbare Energien wird von direkten For-
dermitteln von 25 Mio. Fr./a ausgegangen (inkl. Globalbeitrage des
Bundes). Die Wirkungen des CO,—Gesetzes mit einer mdglichen
CO,-Abgabe ab 2005 sind im Hauptszenario noch nicht beriicksich-
tigt. Diese werden am Ende dieses Kapitels separat dargestellit.

Die Ho6he des kiunftigen Wirtschaftswachstums ist eine zentrale An-
nahme fir die Entwicklung des Energieverbrauchs. Im 3. Energiebe-
richt wird ein relativ hohes Wirtschaftswachstum von 2,1% pro Jahr
zwischen 2000 und 2010 sowie von 1,3% pro Jahr zwischen 2010

4  PROGNOS 1996, PROGNOS 2001
INFRAS/econcept 2001

6 u.a. SIA 380-1/Ausgabe 1988, LRV, kantonale Regelungen fir VHKA und Be-
willigungspflicht Elektroheizungen, SIA 380-4 / Ausgabe 1995, EnergieSchweiz
mit Budget von 55Mio. Fr./a

(¢)]

Zeithorizont

Methodik

Ausgehend von
heute beschlosse-
nen Massnahmen
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und 2030 unterstellt. Die den Energieperspektiven zugrunde liegen-
den Annahmen fiihren tendenziell eher zu optimistischen Resultaten,
da die Wirksamkeit einiger energiepolitischer Massnahmen eher
Uberschatzt wird.

Figur 8 zeigt den erwarteten Verlauf des kinftigen Gesamtenergie-
verbrauchs im Kanton Bern fiur den Fall ohne CO,—Gesetz:

140

Endenergieverbrauch Kanton Bern 1990-2030
Hauptszenario

Gesamtverbrauch

2000-2030: +3,3%

120

100 1

80 1

60

Petajoule [PJ]

40

20 1

OUbrige Erneuerbare
BMill/Industrieabfélle
BKohle

BHolz

OFemwéarme

O Elektrizitat
OErdgas

B Erdol (Treibstoffe)
OErdsl (Warme)

1990

1998 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Figur 8:

Entwicklung des Endenergieverbrauchs nach Energietrdgern 1990
bis 2030 beim Vollzug der beschlossenen energiepolitischen Mass-
nahmen (Quelle: Schétzungen auf der Basis der Energieperspektiven
von PROGNOS 2001, ohne CO,-Gesetz)

Die folgenden Ergebnisse aus den Energieperspektiven sind bemer-
kenswert:

Der Gesamtenergieverbrauch wird gemass diesen Berechnungen
zwischen 2000 und 2030 nur gerade um total 3,3% zunehmen
(Szenario mit bereits beschlossenen Massnahmen des Energie-
gesetzes).

Das geringe Wachstum ist ein Resultat der deutlichen Ver-
brauchszunahmen aufgrund des Wirtschafts- und Bevdlkerungs-
wachstums mit steigendem Raumbedarf pro Kopf, kombiniert mit
markanten Einsparungen bzw. Effizienzgewinnen, vor allem im
Gebaudebereich. Infolge energetisch verbesserter Bausubstanz
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sowie erhdhten Anlagennutzungsgraden, konnen die Energie-
kennzahlen der Verbrauchergruppen Haushalte und Dienstlei-
stungen bis ins Jahr 2030 bereits im Referenzszenario um rund
15% reduziert werden.

Der Erdélkonsum wird abnehmen, dagegen wird der Erdgas- und
Stromverbrauch steigen.

Der Energieverbrauch wird sich von den Haushalten und Dienst-
leistungen hin zur Industrie und v.a. zum Verkehr verschieben.
Bei der Industrie werden die Produktionssteigerungen héher sein
wie die erwarteten Effizienzgewinne.

Beim Verkehr rechnen die Perspektiven mit einer weiteren Zu-
nahme des Treibstoffverbrauchs um 10% bis 2030. Das Wach-
stum ist ab 2005 vor allem auf die Dynamik in den Bereichen
Guter- und Flugverkehr zurlckzuftihren.

Beim Energieangebot ist mit folgenden Entwicklungen zu rechnen: Energieangebot

Die fossilen Energietrager (Heizdl, Treibstoffe, Erdgas) werden
weiterhin den gewichtigsten Anteil der Energieversorgung dar-
stellen (ca. 75%). Gemass Prognosen wird der Anteil von Heizdl
sinken.

Elektrizitat wird den mengenmassigen Verbrauchsanteil von rund
20% auf knapp 25 % ausbauen (Wasserkraft ca. 60%, Kernener-
gie 40%). Wertmassig macht der Stromverbrauch rund 40 % oder
8 Milliarden Franken der schweizerischen Energieversorgung von
20 Milliarden Franken aus.

Mit der Liberalisierung der Elektrizitdtsmarkte entfallt die Notwen-  Anpassung an das
digkeit, die heimische Stromproduktion auf die inlandische Ver- "Peralisierte Umfeld
brauchsentwicklung abzustimmen. Die Angebotsstrategie muss

deshalb nicht auf den Kanton, sondern an das liberalisierte Um-

feld angepasst werden. Fur die nachsten 5 bis 10 Jahre werden

Uberkapazitaten sowohl bei der gesamtschweizerischen Produk-

tion sowie vor allem auf dem europdischen Strommarkt progno-

stiziert. Die schweizerischen Energieperspektiven gehen davon

aus, dass ab ca. 2015 mit vermehrten Stromimporten gerechnet

werden muss, unter der Annahme, dass die Schweizer KKW'’s

nach 40 Jahren abgestellt werden und dass die auslandischen

Bezugsrechte nicht erneuert werden.
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Die neuen, erneuerbaren Energietrager (Holz, Solarwarme- und -
strom, Biogas etc.) werden ihren Anteil auf rund 5% weiter stei-
gern.

Deutlicher Hana- Es ist mit aller Deutlichkeit darauf hinzuweisen, dass in den Progno-
gmngeda'fse'tens sen von einer aktiveren Rolle der Kantone, vor allem im Gebzudebe-
er Kantone

Auswirkungen einer
CO2-Abgabe sind
unsicher

reich, zur Realisierung des eidgendssischen Energiegesetzes aus-
gegangen wird. Wenn sich die eher optimistischen Szenarien erfillen
sollen, so mussen direkte Fordermittel und flankierende Massnah-
men durch die Kantone mit Unterstlitzung des Bundes eingesetzt
werden. Falls die Kantone ihre zugewiesenen Aufgaben nicht wahr-
nehmen, wird der Gesamtenergieverbrauch deutlich starker als nur
um rund 3% ansteigen.

Falls erkenntlich wird, dass die Reduktionsziele geméass CO,-Gesetz’
aufgrund der eingeleiteten freiwilligen und gesetzlichen Massnahmen
nicht erreicht werden, wird im Jahr 2004 Uber die Einfihrung einer
CO,-Abgabe entschieden, und zwar nur fir diejenigen Sektoren, die
ihre Teilziele nicht erreichen. Eine aktuelle Studie® geht davon aus,
dass mit einem maximalen Ansatz der COx-Abgabe von
210 Fr./t CO, bis im Jahr 2010 bezlglich des fossilen Brennstoffver-
brauchs nur eine Reduktion um rund 6% gegenuber einem Szenario
ohne Abgabe erreicht wird. Sollte die Politik einen tieferen Abgabe-
satz als oben angegeben beschliessen, werden die Ziele alleine mit
dem Instrument der Abgabe deutlich verfehlt werden.

7 -10% Gesamtemissionen gegeniiber Stand 1990, resp. —8% bei Treibstoffen
und -15% bei Brennstoffen

8 Szenarien zu den Initiativen ,Strom ohne Atom, sowie ,Moratorium Plus,,
PROGNOS 2001
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3 Rahmenbedingungen und Ziele fur die
kunftige kantonale Energiepolitik

3.1 Wichtige Rahmenbedingungen fur die
Energiepolitik des Kantons Bern

3.1.1 Entwicklung Erdolangebot

Trotz sehr tiefer Preise flr fossile Energietrager hat der Energiever-
brauch wegen der europaweiten Rezession in den neunziger Jahren
nur wenig zugenommen. Nach den historisch tiefen Erddlpreisen von
weniger als 10 $ pro Fass in den Jahren 1997/98 fiihrten Angebots-
verknappungen im September 2000 zu Olpreisen von 30 - 40 $/Fass,
bzw. von deutlich tber 60 Fr./100 | Heizdl extraleicht in der Schweiz.
Diese Ereignisse zeigen, dass nach jahrelanger Ruhe an der Preis-
front die Energiefrage sehr schnell wieder an die Spitze der politi-
schen Agenda rutschen kann. Es besteht eine grosse Abhangigkeit
der Versorgung von den fossilen Energietragern. Mit der Konzentrati-
on der Erddlférderung auf den Nahen und Mittleren Osten nehmen
die Risiken tendenziell zu. Ebenfalls ist zu beachten, dass die Erdol-
férderung zunehmend in heikle Regionen wie Strande oder Natur-
schutzgebiete verlagert werden muss, was zu Komplikationen flhren
wird. Die risikobehaftete Erdélversorgung kann mit Versorgungseng-
passen, Streiks und Teuerungsschiben negativ auf die Wirtschafts-
entwicklungen Einfluss nehmen. Eine weitere Folge kénnen kriegeri-
sche Auseinandersetzungen in den zum Teil unsicheren Erdél-
Forderlandern sein.

3.1.2 Liberalisierung der Markte fiir leitungsgebundene
Energien

Die europaweite Offnung der Elektrizitatsmarkte und die Erarbeitung
des schweizerischen Elektrizitdtsmarktgesetzes (EMG) haben im
Elektrizitatsbereich bereits betrachtliche Vorwirkungen entfaltet. Die
Uberlandgesellschaften haben sich ausléndische Partnerlnnen ge-
sucht: So sind die Eon zu 20% an den BKW beteiligt. Daneben |auft
ein Wettbewerb um Gross- und Bundelkunden. Diese konnten bereits
vor der schweizerischen Marktéffnung mit dem Abschluss langerfri-

Generell tiefes
Preisniveau

Offnung der Ener-
giemérkte in Europa
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Kostensituation

bei einzelnen Was-
serkraftwerken
schwierig

Gasmarktoffnung

Bedeutende Fort-
schritte

Zukiinftige Tenden-
zen

stiger Bezugsvertrage Preisreduktionen erwirken. Der Preisauftrieb
im Strombereich bis Mitte der neunziger Jahre wurde gestoppt. So-
lange die europaweiten Produktionsuberschisse weiterbestehen,
wird der Druck auf die Stromproduktionspreise anhalten. Bei der
Stromverteilung (ca. 2/3 der Strompreise) ist mit geringem Preisdruck
zu rechnen, weil bei der Verteilung regionale Monopole ohne Wett-
bewerbsdruck vorherrschen. Die Strombranche rechnet bis minde-
stens 2005 mit Produktionsuberschissen.

Die Strompreis-Perspektiven flr die kommenden 10 — 15 Jahre sind
noch unklar. Wird sich die Branche europaweit weiterhin stark kon-
zentrieren, ist nach einem Abbau der Produktionsiiberschiisse nach
2005 mit volatileren und wieder auf die langfristigen Grenzkosten
steigenden Produzentenpreisen zu rechnen.

Einzelne Wasser- und Kernkraftwerke bekunden zurzeit Probleme
mit der Marktéffnung. Die Erneuerung und Erweiterung von Wasser-
kraftwerken ist bei den heutigen Marktpreisen vielfach nicht wirt-
schaftlich. Der Regierungsrat unterstltzt die kinftige Nutzung der
Wasserkraft und steht der Erneuerung von Konzessionen zur Nut-
zung der Wasserkraft im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten
positiv gegentber.

Auch der Gasmarkt soll in der Schweiz liberalisiert werden. Fir
Grossverbraucher ist dann mit sinkenden Gaspreisen zu rechnen,
allerdings in geringerem Ausmass als auf dem Strommarkt.

3.1.3 Technologische Entwicklungstendenzen

In der jingeren Vergangenheit wurden im Bereich der Energieeffi-
zienz z.T. revolutiondre Fortschritte erzielt (Fenstertechnologie,
Komfortliftungen, hochwarmedammende Elemente, Systembe-
trachtungen, Warmertickgewinnung). Bei der Nutzung erneuerbarer
Energien sind die Fortschritte eher kontinuierlich verlaufen, tber ste-
tige Weiterentwicklung und Standardisierung, ohne dass es zu ei-
gentlichen Durchbrichen im Markt gekommen ware.

Sowohl im Bereich Energiesparen/effiziente Energienutzung wie auch
bei der Nutzung erneuerbarer Energiequellen zeichnen sich auch fur
die Zukunft weitere Fortschritte mit betrachtlichen Spar- und Produk-
tionspotenzialen ab. Produktionsseitig ist ein Trend zu dezentraleren
Anlagen und Systemen identifizierbar (Brennstoffzellen, Mikroturbi-
nen). Im Bereich der solaren Warmenutzung sind vor allem bei der
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Integration und Produktion weitere Fortschritte moglich. Von den
Photovoltaik-Anlagen erwartet beispielsweise Prognos bis minde-
stens 2020 noch keine wirtschaftliche Produktion, trotz stetigen tech-
nischen Fortschritten (Prognos 2000).

Im Gebaudebereich haben die energie- und bautechnischen Ent-
wicklungen zu einem deutlich verbesserten Warmedammstandard
mit einer betrachtlichen Reduktion des Energiebedarfes geflihrt. In
Zukunft ist mit weiteren Verbesserungen zu rechnen. Im Bereich der
Dammmaterialien werden neue Vakuumisolationen eingesetzt, wel-
che energieeffiziente Gebdudesanierungen, aber auch Neubauten
mit sehr tiefen Energieverbrauchswerten ermdglichen werden.

Die Komfortlliftung mit Warmerlckgewinnung findet steigende
Verbreitung bei Neubauten aber auch bei Sanierungen. Mit ihr kon-
nen die Luftungsverluste deutlich reduziert werden, deren relatives
Gewicht bei sinkenden Warmeverlusten wegen energetisch verbes-
serten Gebaudehlllen steigt. Zusatzlich reduziert die Komfortltftung
den (Luftungs-) Einfluss des Benutzerverhaltens auf den Energiever-
brauch, verbessert den Liuftungskomfort und verhindert Feuchtig-
keitsprobleme. Mit zunehmender Standardisierung und mit Systeml6-
sungen wird die Akzeptanz von Komfortliftungen weiter steigen.

Der Kanton Bern hat mit der Effizienzstrategie, die auf dem
MINERGIE-Konzept beruht, einen Ansatz eingeflihrt, der eine deutli-
che Reduktion des Energieverbrauchs erlaubt (um rund 70% gegen-
Uber Normalbauten). Der Ansatz tragt gleichzeitig zu einer Verbesse-
rung des Komforts und der Lebensqualitidt bei. Die Bewohnerinnen
und Bewohner von Minergiebauten kommen - neben einer deutlich
tieferen Energierechnung - zu direkt wahrnehmbarem Zusatznutzen.
Damit wird keine Verzichtstrategie verfolgt. Vielmehr werden Investor-
nutzen, wie die héhere Werterhaltung der Gebaude und Konsumen-
tinnen- bzw. Mieterlnnennutzen (wie Wohnkomfort, Larmschutz),
erzeugt.

In den kommenden Jahren werden vorwiegend fir Neubauten noch-
mals deutlich grossere Verbrauchsreduktionen realisierbar. Fir Inve-
storlnnen, die sich an den neuen technologischen Energiesparmdg-
lichkeiten orientieren wollen, soll ein MINERGIE-Plus-Standard an-
geboten werden. Dieser orientiert sich am Passivhausstandard mit
einem Energieverbrauch fiir Raumwarme von weniger als 15 kWh/m?
und Jahr, anstelle von 45 kWh/m? und Jahr bei MINERGIE (dort al-
lerdings Endenergieverbrauch fur Raumwarme und Warmwasser).

Gebéudebereich

MINERGIE setzt auf
Effizienz und Kom-
fort

Weitere Verbrauchs-
reduktion bei Neu-
bauten absehbar
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Neu Bauen statt
Sanieren

Die Entwicklung kostengiinstiger und marktfahiger Lésungen zur
weiteren Verbesserung der energetischen Qualitat bei Gebaudesa-
nierungen bleibt eine grosse Herausforderung. Von der 6ffentlichen
Hand muss die Forschung und Entwicklung, aber auch die Diffusion
des vorhandenen Wissens in die Praxis mit Information, Beratung,
Aus- und Weiterbildung sowie mit direkten Beitragen unterstitzt wer-
den.

Bei schwierigen Sanierungsverhaltnissen und bei qualitativ schlech-
ten Bauten, die vor einer Erneuerung stehen, ist die Férderung von
Ersatzneubauten zu prifen. Beim Abbruch mit Ersatzneubau kénnen
Bauten erstellt werden, die auf dem aktuellsten energietechnischen
Stand sind. Mit Ersatzneubauten kann gleichzeitig ein Beitrag an die
nachhaltige Siedlungserneuerung geleistet werden und das Woh-
nungsangebot bzw. die angebotenen Nutzungen auf die kinftig zu
erwartenden Bedurfnisse ausgerichtet werden.

3.1.4 Energiepolitik des Bundes

Laut dem eidgendssischen Energiegesetz besteht in der Energiepoli-
tik zwischen dem Bund und den Kantonen die folgende Kompetenz-
aufteilung:

- Der Bund kann den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen
und Geraten umfassend regeln (Verbrauchs-Zielwerte) und die
Erforschung sowie die Entwicklung von Energietechniken for-
dern. Zuséatzlich besitzt er eine Kompetenz zur Grundsatzgesetz-
gebung flr den sparsamen und rationellen Energieverbrauch so-
wie fur die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien.

- Die Kantone sind hauptsachlich fur die Regelung des Energie-
verbrauchs in Gebauden zustandig. In den Bereichen erneuerba-
re Energien sowie rationelle Energienutzung im Gebaudebereich
haben sie eine subsididre Rechtssetzungskompetenz und sind
bei der Gesetzgebung federflihrend.

- Die Bereiche Aus- und Weiterbildung sowie Information und Be-
ratung werden von Bund und Kantonen gemeinsam wahrge-
nommen. Die Anschlussbedingungen und die Vergitung unab-
hangiger Produzentinnen werden ebenfalls gemeinsam geregelt,
wobei die Kantone die Aufsicht wahrnehmen und Konflikte
schlichten.
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- Der Bund ist fur die Energieforschung und Technologieentwick-
lung zustandig. Die Kantone sollen bei der Diffusion mitwirken.

Das Programm EnergieSchweiz bezweckt, die Einhaltung der ener-
gie- und klimapolitischen Ziele des Bundes zu unterstitzen. Wie be-
reits bei Energie 2000 werden quantitative Ziele vorgegeben, diesmal
fur das Jahr 2010. Der Bund plant fir EnergieSchweiz etwa gleichviel
Mittel einzusetzen wie bisher fur Energie 2000 (ca. 50 Mio. Fr./a).

Die Kantone erhalten gemass Art. 15 des Energiegesetzes Global-
beitrage vom Bund fir die Férderung von Massnahmen zur sparsa-
men und rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung von erneuer-
baren Energien und Abwarme. Um Globalbeitrage zu erhalten, mus-
sen die Kantone ein kantonales Foérderprogramm konzipieren. Die
Globalbeitrage des Bundes sind maximal so hoch wie der Beitrag der
Kantone an ihr Forderprogramm. Ab 2004 richtet sich die Zuteilung
der Globalbeitrage des Bundes nach der Hdhe des kantonalen
Beitrages sowie nach der Wirksamkeit des kantonalen Fdérderpro-
grammes. Die Kantone werden damit angehalten, bei der Kombinati-
on von direkter Férderung und flankierenden Massnahmen hohe
Wirksamkeit und Effizienz zu erzielen, die im Rahmen des Monito-
rings und Controllings nachgewiesen werden kénnen.

Das Bundesgesetz zur Reduktion der CO,—Emissionen ist seit dem
1. Mai 2000 in Kraft. Mit energie-, verkehrs-, umwelt- und finanzpoliti-
schen sowie mit freiwilligen Massnahmen soll bis 2010 eine Redukti-
on der CO,-Emissionen um 10% gegenuber 1990 erreicht werden
(-15% bei den fossilen Brennstoffen und -8% bei den fossilen Treib-
stoffen ohne Flugverkehr). Zeichnet sich bis 2004 ab, dass dieses
Ziel nicht erreicht wird, kann ab 2005 eine CO,-Abgabe von maximal
210 Fr./t CO, eingefiuihrt werden.

Der Bund sieht im Elektrizitdtsmarktgesetz (EMG) eine stufenweise
Marktéffnung innerhalb von 6 Jahren vor (Inkraftsetzung des EMG
frihestens im Sommer 2003). Neben Grossbezligern sollen auch
Verteilwerke schon vor der vollen Marktéffnung einen steigenden Teil
ihres Absatzes auf dem freien Markt beschaffen kénnen.

In der zurzeit laufenden Revision des Atomgesetzes ist die Frage der
Betriebsbewilligung bzw. der Betriebsdauer der schweizerischen
KKW noch umstritten. Die Elektrizitatswirtschaft vertritt die Ansicht,
dass der Betrieb solange moglich sein soll, als die Sicherheit ge-
wahrleistet ist und geht dabei von Betriebsdauern von bis zu 60 Jah-
ren aus. Die Befurworter einer begrenzten und kirzeren Betriebs-

EnergieSchweiz

Globalbeitrdge des
Bundes fiir die Kan-
tone

CO,-Gesetz

Elektrizitdtsmarktge-
setz

Atfomgesetz
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Energieverbrauch
Verkehr: Vom Bund,
der kantonalen Ver-
kehrspolitik und der
Massnahmenpla-
nung Luft umgesetzt

Nachhaltigkeit als
Grundvoraussetzung

Vision

dauer weisen dagegen auf die steigenden Risiken infolge der Alte-
rung aller Anlagenteile hin. Weil die Kompetenzen beim Bund liegen
und sich der Regierungsrat verschiedentlich flir ein gesamtschweize-
risches Ausstiegsszenario ausgesprochen hat, werden die Auswir-
kungen der Atomgesetzrevision hier nicht weiter thematisiert.

Soweit die Kompetenzen nicht beim Bund liegen, wird die Energiepo-
litik im Verkehrsbereich, im Rahmen der kantonalen Verkehrspolitik
(6ffentlicher und privater Personen- und Giterverkehr) sowie der
kantonalen Massnahmenplanung Luftreinhaltung umgesetzt.

3.2 Ziele fur den Kanton

3.2.1 Langfristige Zielsetzungen fur die bernische
Energiepolitik

Eine der Grundvoraussetzungen unserer Gesellschaft ist eine nach-
haltige Energieversorgung, die ausreichend, umweltgerecht, sicher
und wirtschaftlich ist und die den Mdglichkeiten und Bedurfnissen der
diversen Regionen und Bevolkerungsschichten angemessen Rech-
nung tragt (Sozialvertraglichkeit). Die Voraussetzungen fir eine
nachhaltige Entwicklung, "welche die heutigen Bedirfnisse zu
decken vermag, ohne fiir zuklinftige Generationen die Méglichkeiten
zu schmélern, ihre eigenen Bedlirfnisse zu decken', sind zurzeit bei
weitem nicht erfullt. Sie wurden aber sowohl in der Bundes- wie in der
Kantonsverfassung als Vorgaben verankert. Die Klimapolitik fordert
deshalb auch die Kantone.

Der Kanton Bern strebt mit dem 3. Energiebericht die folgende ener-
giepolitische Vision an:

Die bernische Energiepolitik will einen Beitrag an die Ziele der
wirtschaftlichen, dkologischen und sozialen Nachhaltigkeit leisten
und eine sichere Energieversorgung gewahrleisten.

Die Ziele des Energieberichtes sollen sowohl innerhalb der Ver-
waltung wie auch in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, mit

9 Definition des Begriffes Nachhaltigkeit gemass UNO-Weltkommission fir Um-
welt und Entwicklung 1987
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weiteren 6ffentlichen Kdrperschaften, mit der Wirtschaft und mit
den Verbraucherlnnen umgesetzt werden.

Innovative Lésungen zur effizienten Energienutzung und Ener-
gieerzeugung sollen zu einer Verbesserung der Konkurrenzfahig-
keit der Berner Wirtschaft, zur Erhéhung der kantonalen Wert-
schopfung, zur Steigerung des Know-hows und zur langfristigen
Sicherung der Arbeitsplatze beitragen.

Im Gebaudebereich, wo der Kanton die Hauptverantwortung fir
die Umsetzung der energiepolitischen Ziele tragt, wird ein mdg-
lichst nachhaltiger Gebaudepark angestrebt, der auf die kinftigen
Bedurfnisse der Nutzerlnnen und Eigentimerinnen sowie auf die
kinftigen Entwicklungen der relevanten Rahmenbedingungen aus-
gerichtet ist. Das heisst: Komfortable Bauten, die 6kologisch
gebaut sind, die die besten verfiigbaren Energieeffizienz- und
Produktionstechnologien einsetzen, die in erster Prioritét ei-
nen moglichst geringen Energiebedarf aufweisen, die den
verbleibenden Energiebedarf moglichst mit erneuerbaren
Energien decken, die dadurch weniger anfillig auf Versor-
gungskrisen sind und die Veranderungen der kiinftigen Nutze-
rinnenbediirfnissen angepasst werden konnen (Flexibilitat).

Die Kantone haben sich im Rahmen der Strategie des Energie-
und CO,-Gesetzes verpflichtet, eine aktive Rolle zu spielen, um die
energie- und klimapolitischen Ziele des Bundes in ihrem Zustan-
digkeitsbereich Uber freiwilige Massnahmen zu erreichen. Der
Kanton will sich deshalb praventiv und in Zusammenarbeit mit an-
deren Kantonen daflir einsetzen, dass eine CO,-Abgabe auf
Brennstoffen — welche vor allem den Geb&dudebereich treffen
wirde — verhindert werden kann. Fur den Fall, dass die freiwilli-
gen Massnahmen nicht ausreichen und die CO,-Abgabe einge-
fahrt wird (zurzeit wird im Brennstoffbereich von einem maoglichen
Abgabesatz von 30 Fr./tco, ausgegangen), ist der Kanton be-
strebt, durch seine Energiepolitik die Auswirkungen der CO,-
Abgabe im Kantonsbereich unterdurchschnittlich zu halten und
Standortnachteile zu verhindern.

Aufgrund der Zielsetzungen, die zurzeit in der Politik formuliert wor-
den sind, besteht langfristig der grosste Handlungsbedarf in der Kili-
mapolitik. Die klimapolitischen Ziele und Massnahmen sind weitge-
hend komplementar zu den langfristigen, energiepolitischen Zielen.
Mit dem Erflllen der Klimazielsetzungen wird gleichzeitig ein grosser
Beitrag an die Schonung der nichterneuerbaren Energieressourcen

Nachhaltiger Ge-
béudepark:
Komfortabel, 6kolo-
gisch, flexibel,
energieeffizient und
daher weniger von
Versorgungskrisen
abhéngig.

1. Prioritét: Geringer
Energiebedarf.
Deckung verblei-
bender Bedarf durch
Erneuerbare.

Verpflichtung der
Kantone zu aktiver
Rolle in der Umset-
zung von Energie-
und CO,-Gesetz und
Erreichung der Ziele
tber freiwillige
Massnahmen

Klimapolitik
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Umfang der langfri-
stig nétigen CO; -
Reduktion

Ziele Kanton Bern:
2-stufige Zielfestle-
gung

und an die Reduktion weiterer Umweltbelastungen durch den Ver-
brauch fossiler Energietrager geleistet.

In den industrialisierten Landern sollten geméass IPCC8 die CO,-
Emissionen langerfristig auf 1,4 bis 3,5 t pro Person und Jahr ge-
senkt werden, d. h. fur die Schweiz von 44,4 Mio. Tonnen CO,-
Emissionen im Jahre 1990 auf 10 - 25 Mio. Tonnen CO»-Emissionen.
Gegenuber 1990 bedeutet dies eine Reduktion des Verbrauches um
-45% bis -80%, dies noch ohne die mit den eingeflihrten Gltern und
Leistungen importierten CO,-Emissionen. Die Schweiz hat das
"Rahmenibereinkommen der UNO Uber Klimadnderungen" in Rio
mitunterzeichnet und 1993 ratifiziert9. 1997 hat sie zudem das Kyoto-
Protokoll unterzeichnet und sich damit verpflichtet, in einem ersten
mittelfristigen Schritt die Emissionen klimawirksamer Gase bis 2010
um 8% zu verringern. Damit sind in der Klima- und Energiepolitik
ambitidse Langfrist-Ziele vorgegeben, die der Kanton Bern mit seiner
Energiepolitik ebenfalls anstreben will.

3.2.2 Mittelfristige Ziele und Handlungsbedarf fir den
Kanton Bern

Die Ziele des Kantons Bern orientieren sich an den Zielen von Ener-
gieSchweiz!0 und werden fiir den Zeitraum von 2002 bis 2012 auch
quantitativ festgelegt, damit ein Controlling der Energiepolitik im Sin-
ne des New Public Managements mdglich wird. Die kurz- und mittel-
fristig festgelegten Ziele sind in die langfristige Zielsetzung der Vision
"Nachhaltige Energieversorgung Kanton Bern" eingebettet. Die
quantitativen Ziele fir das Jahr 2012 orientieren sich an einem Ab-
senkpfad, der durch die zurzeit absehbare Entwicklung von Wirt-
schaft und Bevolkerung im Kanton, durch die erwarteten Fortschritte
in den Energietechnologien sowie durch die von Bund und Kanton
implementierte Energiepolitik bestimmt wird. Der Absenkpfad zielt
darauf ab, bis ins Jahr 2050 die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen.
Damit dieser Absenkpfad effektiv realisiert werden kann, werden

8 IPCC = Intergovernmental Panel on Climate Change (Zwischenstaatliche
Sachverstandigengruppe Uber Klimaveranderungen): Langfristiges Emissions-
ziel fir die Schweiz: 9 Mio t CO,/ pro Jahr [Meier R., "Sozio6konomische
Aspekte von Klimaanderungen und Naturkatastrophen in der Schweiz", vdf,
1998]

9 United Nations Framework Convention on Climate Change
10 Die Ziele von EnergieSchweiz beziehen sich auf den Zeitraum 2000-2010.
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auch in Zukunft weitere technologische Durchbriiche und eine Ener-
giepolitik, die die Nutzung dieser Durchbriiche im Alltag vorantreibt,
bendtigt.

Die kantonale Energiepolitik strebt mengenmassig den gréssten Bei-
trag im Gebaudebereich an. Bei den &ffentlichen Gebauden werden
leicht ambitiésere Ziele als bei den privaten Gebauden vorgeschla-
gen. Der Kanton will damit aufzeigen, dass im Gebaudebereich
grosse Effizienzgewinne erzielt werden kdnnen, dass er als Vorreiter
die Verbreitung fortschrittlicher Effizienzmassnahmen vorantreiben
will und dass er als Vorbild einen speziellen Beitrag an eine nachhal-
tige Entwicklung leisten will.

3. Energiebericht: Ziele fir das Jahr 2012

Gesamtziele fiir das Jahr 2012

gegeniiber gegeniiber
Reduktion Verbrauch fossile Energien 2002 Trend 2012
- Private Gebaude -10% -2'380 TJ/a
- Offentliche Geb&ude -15% -65 TJ/a
- Wirtschaft/Infrastruktur (I/Gew/DL) -10% 2450 TJ/a
Reduktion des Elektrizitatsverbrauches:
- Bei privaten Gebauden 0% -300 TJ/a
- Bei ¢ffentlichen Gebauden -5% -13 TJ/a
- Wirtschaft (I/G/DL)/bei der Infrastruktur 0% -2'200 TJ/a

Teilziele fiir den Einsatz erneuerbarer Energien im Jahr 2012:

Anteil zusitzliche
2012 Produktion
- Wasserkraft 1) stabil -
- Elektrizitat (neue Erneuerbare) 0,5% +115 TJ/a
bei 6ffentlichen Gebauden 1% +3 TJ/a
- Warme aus *Erneuerbaren (= heutiger Anteil
am Gesamtwarmeverbrauch plus ca. 3%) 9% +1'300 TJ/a
Bei offentlichen Gebauden 10% +27 TJ/a

1)  Produktionsziel Wasserkraft: Unter Berlicksichtigung der 6kologischen An-
forderungen bei den bestehenden Anlagen, die zu Produktionseinbussen
fiihren sowie der bestehenden Ausbaupotenziale und der Potenziale zu Ef-
fizienzsteigerungen bei Erneuerungen

Tabelle 3: Ziele der bernischen Energiepolitik fiir das Jahr 2012
im Wérme- und Elektrizitdtsbereich

Gebéudebereich
zentral



38

Rahmenbedingungen und Ziele

Die Zielsetzungen sind durch Massnahmen des Bundes (z.B. CO,-
Gesetz) und des Kantons gemeinsam zu erreichen.

Daraus ergibt sich bis 2012 der folgende Handlungsbedarf (bei der
hier angenommenen Entwicklung der Rahmenbedingungen):

Quantitativer Handlungsbedarf bis 2012

Reduktion des fossilen Energieverbrauches bis 2012 4'895 TJ/a
(ohne Verkehr)

davon erreicht mit erneuerbaren Energien 1'327 TJ/a
Reduktion des Elektrizitadtsverbrauches bis 2012 2513 TJ/a
davon Produktion mit erneuerbaren Energien 118 TJ/a

Tabelle 4: Handlungsbedarf fiir die bernische Energiepolitik bis ins
Jahr 2012 gegentliber der Referenzentwicklung (mit den
heute schon beschlossenen Massnahmen)

Die Ziele fur das Jahr 2012 und der daraus abgeleitete Handlungs-
bedarf basieren auf den heute absehbaren Entwicklungen bei den
Energiepreisen, dem Wirtschaftswachstum und dem technischen
Fortschritt. Falls die Wirtschaft bis ins Jahr 2012 schneller (langsa-
mer) wachst als angenommen, steigt (sinkt) der Handlungsbedarf.
Bei steigenden (sinkenden) Energiepreisen wird das Erreichen der
Ziele bis 2012 erleichtert (erschwert).

In den folgenden Kapiteln wird aufgezeigt, mit welchen Strategien
und Massnahmen diese Ziele erreicht werden kdnnen. Insbesondere
wird geklart, wieweit diese Ziele mit kantonalen Mitteln erreicht wer-
den konnen.
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4 Strategie und Aktionsbereiche der

zukunftigen Energiepolitik

4.1 Strategische Grundsatze

Die Rahmenbedingungen ergeben einen relativ engen Spielraum fur
die Strategieentwicklung des Kantons. Durch die gesetzlich geregelte
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanton wird der Kanton klar
zum Hauptakteur im Bereich des umbauten Raums. Grundsatzlich
lasst dies aber immer noch genligend Spielraum offen flir verschie-
dene strategische Optionen. Ausgehend von der

existierenden Mittelknappheit,

den Wirksamkeitsanforderungen an die Vergabe von Globalbei-
tragen durch den Bund und

dem Konsensbedarf der bernischen Energiepolitik

werden folgende Grundsatze verfolgt:

Relativ enger Spiel-
raum fiir Strategie-
entwicklung gege-
ben

Strategische Grundsatze der bernischen Energiepolitik

Pflichten im umbauten Raum mit konzentriertem Mitteleinsatz erfillen.

Wirtschaftliche Potenziale ausschopfen und die Energieeffizienz férdern. Den be-
sten Energietechnologien (Best Available Technologies), die ohne wesentliche
Mehrkosten realisierbar sind, ist zum Durchbruch zu verhelfen.

Die Nutzung erneuerbarer Energien und Abwarme erganzend férdern, nach Mdg-
lichkeit in Zusammenarbeit mit Dritten und optimal mit Energieeffizienzkriterien
verknupft.

Tatigkeiten Dritter in den Bereichen Industrie/Prozesse, Gerate, Versor-
gung/Infrastrukturen gezielt unterstitzen.

Den Energiebereich als aktiven Cluster weiter fordern.

Regionalen Ausgleich unter Beachtung angemessener Preise flr die Versorgung
gewabhrleisten.

Aktive Zusammenarbeit mit den Gemeinden, mit den anderen Kantonen, mit Part-
nerlnnen aus der Wirtschaft und den Ubrigen Stakerholdern, um die Umsetzung
der kantonalen Massnahmen sicherzustellen und Synergien durch Koorperation zu
nutzen.

Bisher erfolgreiche Massnahmen weiterfiihren (Energieverordnung).
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Mobilitét nicht Be-
standteil des
3. Energieberichtes

Prioritat der Aktivi-
taten im umbauten
Raum

Freiwillige und flan-
kierende Massnah-
men, Anpassungen
an den Stand der
Technik

Der (wichtige) Bereich der Mobilitat wird hier bewusst nicht behan-
delt. Er ist nicht Bestandteil des 3. Energieberichtes, sondern wird im
Rahmen des Projektes ,Berner Verkehrspolitik - BE-VP 2000, und
der entsprechenden Umsetzungsarbeiten bearbeitet.

Die strategischen Grundsatze ergeben die folgende Priorisierung der
Aktionsbereiche (vergleiche Tabelle 1):

Priorisierung der Aktionsbereiche

Aktionsbereiche
Gebaudebereich .
o
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Prioritaten

1 Pflicht im umbauten Raum erfiillen, Energieeffizienz realisieren

2 Erganzende Téatigkeiten, nach Mdglichkeit in Zusammenarbeit mit Dritten

3 Gezielte Unterstlitzungen in eigener Regie und von Dritten

Tabelle 5: Prioritdten der einzelnen Aktionsbereiche fiir die Energie-

politik des Kantons Bern.

Bei den Umsetzungsinstrumenten werden freiwillige und flankierende
Massnahmen priorisiert. Periodische Anpassungen der gesetzlichen
Anforderungen an den Stand der Technik sollen die technisch-
wirtschaftliche Entwicklung nutzen. Die Anpassungen erfolgen in Ab-
stimmung mit anderen Kantonen und den SIA-Normen. Die Objekt-
férderung ist als Aufgabe des Bundes optimal zu vollziehen.
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Priorisierung der Umsetzungsinstrumente

Instrumente
Freiwillige Flankierende | Anpassung Objektorien-
Massnahmen | Massnahmen | an Stand der | tierte Finanz-
Technik hilfen
Prioritat 1 1 1 2

Tabelle 6: Prioritédten bei der Instrumentenauswahl fiir die Energie-
politik des Kantons Bern.

4.2 Die Handlungsbereiche: Ilhre Wirt-
schaftlichkeit und ihr Zusatznutzen

In den letzten Jahren konnten vor allem im Neubaubereich die Mehr-
kosten von hoheren Warmedammstandards, effizienteren Fenstern
und Komfortliftung (z.B. fir den MINERGIE-Standard) massiv ge-
senkt werden. Neueste Untersuchungen zeigen, dass auch bei Sa-
nierungen bedeutende Kostenreduktionen erzielt werden konnen und
in Einzelfallen bereits heute tiefere Gesamtkosten aus Kapitaldienst,
Betrieb und Unterhalt resultieren [MINERGIE Agentur Bau, 2001].

Fur die Handlungsbereiche Minergie, Erneuerbare Energien, Indu-
strie/Gewerbe und Gerate werden im folgenden die technischen Po-
tenziale und ihre Wirtschaftlichkeit, wie sie bis ins Jahr 2010 zu er-
warten sind, grob beurteilt.

Dabei wird die Wirtschaftlichkeit mit heute Ublichen Standardlésun-
gen verglichen (z.B. Baustandard nach geltender kantonaler Ener-
gieverordnung bei Warmedammung oder Ol-/ Gasfeuerungen fir
Raumwarme/Warmwasser, etc.)!! Die Gesamtkosten berlicksichti-

11 Lesebeispiel: Das technische Potenzial bei MINERGIE-Neubauten wird auf-
grund der Neubauraten nur als mittelgross eingeschatzt. 1990 lagen die durch
Investition, Betrieb und Unterhalt verursachten Gesamtkosten noch deutlich
héher als bei konventioneller Bauweise, die sich an den Mindestanforderungen
gemass Energieverordnung orientierte. Im Jahr 2000 ergeben sich aber nur
noch marginale oder keine Differenzkosten, was auch fir 2010 zu erwarten ist.

Sinkende Mehrko-
sten vor allem im
Neubaubereich

Handlungsbereiche
beurteilen
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Umfassende Wirt-
schaftlichkeitsbe-
trachtung muss
Zusatznutzen von
Massnahmen mitbe-
riicksichtigen

Grossere Wertbe-
sténdigkeit

gen den Kapitaldienst fur die Investitionskosten, den Betrieb und

Unterhalt.
Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +/-0% | +20% | >50%
1990
MINERGIE Neubauten Mittel 2000 h -

2010 I

Bereich Technisches | Gesamtkosten gegeniiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +/-0% | +20%
1990 |
MINERGIE bestehende Bauten | gross 2000
2010

Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +1-0% | +20% | >50%
Anpassungen Warmeschutzan- 1990 TN
forderungen an den Stand der | gross 2000 N
Technik 2010 N

Die obige Wirtschaftlichkeitsbeurteilung wurde ohne Einbezug der
Zusatznutzen gemacht: Mit Minergiebauten wird nicht nur Energie
gespart, sondern auch der Komfort und die Lebensqualitat gesteigert:
Wie neueste Untersuchungen zeigen, werden die Nutzen von den
Baufachleuten und den Bewohnerlnnen geschatzt und deutlich wahr-

genommen. Zu erwahnen sind

- Besseres und angenehmeres Raumklima

- Geringere Larmimmissionen

- Vermeiden von Feuchtigkeitsschaden

- Geringere Anfalligkeit der Allergiker

- Einfachere und komfortablere Wartung der Wohnungen

- Tiefere Energiekosten

Insgesamt ergibt sich flr die Investorinnen eine grossere Wertbe-
standigkeit. Die Nachfrage nach Wohnungen und Gebauden mit ei-
nem hohen Komfort durfte in den kommenden Jahren zu einem zen-

tralen Kriterium werden.
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Bei MINERGIE-Bauten werden erneuerbare Energien implizit gefér-
dert, da bei solchen Bauten erfahrungsgemass zwischen 20 und
50% der Energie durch erneuerbare Quellen abgedeckt werden. In
erster Linie wird der Energiebedarf moglichst gering gehalten und
der verbleibende Restbedarf zumindest teilweise mit erneuerbaren
Energien abgedeckt.

Bei den erneuerbaren Energien liegen einzig die Warmepumpen bei
kleineren Neubauten im Bereich der Wirtschaftlichkeit. Die Nutzung
erneuerbarer Energien wie Holz und Sonne fir Warme werden wei-
terhin mit Mehrkosten verbunden sein. Im Sinne der Effizienzstrate-
gie sollte die Férderung von erneuerbaren Energien deshalb vor al-
lem als Ergdnzung zu Energieeffizienzmassnahmen im umbauten
Raum angelegt und an die Einhaltung von Effizienzkriterien gebun-
den werden, um optimale Lésungen zu erzielen.

Die solare Stromproduktion (Photovoltaik) wird in den nachsten Jah-
ren recht weit von der Wirtschaftlichkeit entfernt bleiben. Die Gewin-
nung von Strom aus Biogas und Abfallen sowie Kleinwasserkraftwer-
ken kommen naher an die Rentabilitdt heran. Bei der Sanierung oder
Reaktivierung von Kleinwasserkraftwerken liegen die Gesamtkosten
in einem weiten Spektrum, es kdnnen erhebliche Mehrkosten resul-
tieren. Die dkologischen Anforderungen (Durchlassigkeit flr Lebewe-
sen) sowie die Restwasserbestimmungen flhren bei Sanierungen
und Wiederinbetriebnahmen zu erheblichen Kosten.

Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +/-0% | +20% | >50%
1990
Erneuerbare Warme ohne 2000 |
Wi gross
armepumpen (Solar, Holz) 2010 |
Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +1-0% | +20% | >50%
Erneuerbare Wéarme el ;ggg
Warmepumpen in Neubauten) | mitte
(Warmepump : 2010 J
Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +/-0% | +20% | >50%
Erneuerbare Warme 1990
(Warmepumpen in bestehenden | gross 2000 |
Bauten) 2010 1

Bei geringem Ener-
giebedarf werden
erneuerbare Energi-
en am ehesten loh-
nend

Nutzung erneuerba-
rer Energien weiter-
hin mit Mehrkosten
verbunden
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Industrie, Gewerbe,
Dienstleistung

Kanton unterstiitzt
Anstrengungen
Dritter

Serielle elektrische
Geréte in Haushalt
und Wirtschaft

Bund zusténdig fiir
elektrische Geréte

Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +/-0% | +20% | >50%
1990
Erneuerbare Elektrizitat (Photo- , 2000
; mittel
voltaik) 2010

Das Potenzial der rationellen Energienutzung bei Anlagen und Pro-
zessen ist bedeutend und ist heute bereits teilweise wirtschaftlich
realisierbar.

Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +1-0% | +20% | >50%
Rationelle Energienutzung in 1990 [N
Industrie, Gewerbe, Dienstlei- mittel 2000 [N
stungen 2010 [N

Ausgenommen im Gebaudebereich wird der Kanton Bern nur gezielt
aktiv. Er erwartet, dass im Bereich der Prozesse und Anlagen von
Industrie und Gewerbe die nationale Umsetzung des CO,-Gesetzes
(freiwillige Vereinbarungen) und die damit verbundenen Aktivitaten
der Energieagentur der Wirtschaft (EnAW) zu greifen beginnen. Der
Kanton wird diese Anstrengungen unterstltzen und die Vermittlung
von neuen Technologien weiterhin fordern.

Serielle Gerate (Kuhlschranke, TV, Radio, Computer etc.) beanspru-
chen Uber 50% des gesamten Stromverbrauches. In vielen Fallen
kénnten bei gleichen oder sogar tieferen Kosten serielle Grate mit
gleicher Leistung und/oder Komfort auf dem Markt gekauft werden.
Ein enormes wirtschaftliches Effizienzpotenzial wird wegen fehlender
Markttransparenz und ungenidgenden Konsumenteninformationen
nicht ausgenutzt.

Bereich Technisches Gesamtkosten gegentiiber
Potenzial heutigem Standard
-20% | +/-0% | +20% | >50%
1990 [|ITH
Serielle elektrische Gerate mittel 2000 - -
2010 [N

Dabei liegt fur die seriellen elektrischen Gerate die Verantwortung
schwergewichtig beim Bund. Dieser sollte Verbrauchsgrenzwerte und
Deklarationsvorschriften erlassen.
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Der Handlungsspielraum der kantonalen Energiepolitik beschrankt
sich hier im wesentlichen auf die Ausstattung von kantonseigenen
Bauten, Information und Beratung und die Bericksichtigung der
Elektrizitat im Rahmen des MINERGIE-Standards.

Handlungsspielraum

4.3 Stossrichtungen

Die obigen Rahmenbedingungen und strategischen Optionen sowie
die Beachtung der Potenziale und Wirtschaftlichkeiten fuhren fur die
Energiepolitik des Kantons Bern bis 2012 zu folgenden Stossrichtun-
gen:

1. Umsetzung des MINERGIE-Konzeptes

Das MINERGIE-Konzept setzt bei der Energieeffizienz an und zielt ~Minimalkostenpfad
darauf ab, den gesamten Energieeinsatz unter Einbezug der erneu- ';;;M'"erg'e verfol-
erbaren Energien zu minimieren. Gleichzeitig werden der Komfort,

die Lebensqualitdt und der Anlagewert der jeweiligen Objekte er-

hoht.

MINERGIE: Was heisst das?

In der Energiepolitik des Kantons Bern wird mit dem MINERGIE-Konzept
eine Energieeffizienzstrategie verfolgt. Der Kanton Bern benutzt wie die Ubri-
gen Kantone den MINERGIE-Standard als klar definierten und gut kommu-
nizierbaren Qualitatsstandard, bei dessen Einhaltung fir Gebaude und tech-
nische Energieeffizienzldsungen ein MINERGIE-Label (Qualitatslabel) er-
worben werden kann. Es ist somit zu unterscheiden zwischen: MINERGIE-
Standard: Die glltigen energie- und liftungstechnischen Anforderungen von
MINERGIE

MINERGIE-Label: Qualitatsmarke bzw. —auszeichnung bei Einhaltung
des MINERGIE-Standards

MINERGIE-Konzept: Energieeffizienzstrategie, basierend auf dem
MINERGIE-Standard. Dieser wird periodisch der technischen Entwicklung
angepasst und kombiniert hohe Energieeffizienz mit Lebensqualitat,
Wohnkomfort, hohen Bewohnerlnnennutzen und langfristiger Werterhal-
tung.
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Anpassen an den
Stand der Technik,
préventive Kommu-
nikation des Ab-
senkpfades und des
néchsten geplanten
Anpassungsschrittes

Férderung erneuer-
barer Energien als
Unterstiitzung der
Effizienzmassnah-
men. Férderung nur
nach Effizienzkriteri-
en

2. Energierelevante bautechnische Vorschriften periodisch an
den Stand der Technik anpassen und vereinfachen

Die energierelevanten bautechnischen Vorschriften zu Warmedam-
mung und Energietechnikanlagen sind dem heutigen Stand der
Technik anzupassen und entsprechend mit strengeren Minimalanfor-
derungen auszustatten. Damit wird eine breite Wirkung erzielt und
sichergestellt, dass auch die Mieterlnnen von den energietechni-
schen Fortschritten profitieren kénnen. Die Aufhebung schwer voll-
ziehbarer Detailvorschriften ist zu prifen. Gebaudehille und Haus-
technikanlagen sind als zusammenhangendes Ganzes zu betrachten
(Systembetrachtung). Ohne Mehrkosten, allenfalls sogar mit Minder-
kosten, kdnnen optimalere Systeme realisiert werden. Auch hier wird
ein Absenkpfad kommuniziert und den Anpassungen der Anforde-
rungen zugrunde gelegt.

3. Erneuerbare Energien zur Unterstiitzung von Effizienzmass-
nahmen

Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sollen als sinnvolle
Unterstitzung zu Effizienzmassnahmen geférdert werden. Dabei
steht vor allem die Holzenergie als heimische Energiequelle mit star-
kem regionalwirtschaftlichem Aspekt und Anlagen zur solaren
Warmwasservorwarmung bei Mehrfamilienhdusern im Vordergrund.
Aufgrund der Technologieentwicklung kdnnen in Zukunft weitere
Technologien und Systeme fir die Férderung in Frage kommen. Die
Forderung ist an die Erflllung von Effizienzkriterien zu binden: Die
geltenden energetischen Anforderungen muissen mindestens erfillt
werden und die eingesetzten Fordermittel eine hohe Fordereffi-
zienz12 zeitigen, schon um mdglichst viel Globalbeitrdge vom Bund
erhalten zu kénnen.

Andere erneuerbare Energien wie Warmepumpen, Kleinwasserkraft,
Sonnenkollektoren bei Einfamilienhdusern und Photovoltaik sind mit
gezielten Massnahmen flankierend zu unterstitzen, um deren
Verbreitung so weit mdglich zu beschleunigen. Auch hier wird die
Forderung von Effizienzkriterien abhangig gemacht.

12 D.h. méglichst wenig Férdermittel pro kWh bendtigen
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4. Die offentliche Hand in der Verantwortung: Tue Gutes und

sprich dariiber
Der Kanton soll im eigenen Handlungsspielraum nicht ,Wasser pre-  Energiepolitik als

digen und Wein trinken,, sondern konsequent und 6ffentlich sichtbar
vorleben, was er von den Investorinnen und Birgerinnen erwartet. Er
motiviert und unterstitzt die Gemeinden, das Gleiche zu tun. Der
Kanton muss seine energiepolitischen Perspektiven gegen aussen
kommunizieren und eine offensive Informationspolitik in Zusammen-
arbeit mit den anderen energiepolitischen Akteurlnnen (Bund, Ge-
meinden, Privatwirtschaft, Agenturen, Energieversorger) verfolgen.
Die Erfolge der kantonalen Energiepolitik werden dadurch &ffentlich
prasent und wahrnehmbar.

5. Verstarkte Zusammenarbeit mit anderen energiepolitischen
Akteurlnnen

Die kantonale Energiepolitik soll sich noch starker darauf ausrichten,
mit den energiepolitischen Kraften im Kanton Bern zu kooperieren.
Dazu gehdren der Bund, die Kantone, Gemeinden, Energieversorger,
Agenturen und die Privatwirtschaft. Der Kanton hat hier primar initia-
lisierende, koordinierende und vernetzende Funktion und er wirkt
Uber Marktpartnerinnen.

6. Elektrizitatsversorgung an die Anforderungen des liberali-
sierten Marktes anpassen

Das eidgendssische Elektrizitdtsmarktgesetz tbertragt den Kantonen
Vollzugsaufgaben. Sie sind zustandig fur die Zuteilung der Netzge-
biete, die Angleichung unverhaltnismassiger Unterschiede bei den
Durchleitungspreisen, fur Bestimmungen Uber Anschlusskosten, An-
schllisse ausserhalb des Siedlungsgebietes sowie fir Ausnahmen
innerhalb des Siedlungsgebietes. Die Netzzuteilung kann mit einem
Leistungsauftrag an die Netzbetreiberin verbunden werden. Die Aus-
gestaltung ist so vorzunehmen, dass die Anforderungen des Service
Publics erfullt werden und gleichzeitig eine sichere und effizient be-
triebene Infrastruktur erreicht wird. Insbesondere ist zu prifen, ob der
Leistungsauftrag einen Auftrag zur Forderung erneuerbarer Energien
und/oder von Energieeffizienzmassnahmen enthalten soll.

Querschnittsaufgabe

Kooperationen

Effizienz und Service
Public sicherstellen
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Kantonale Arbeits-
gruppe verfasst
Empfehlungen zum
EMG zuhanden von
Regierung und Par-
lament

Zurzeit befasst sich eine Arbeitsgruppe des Kantons mit den Auswir-
kungen des EMG auf den Kanton und mit dem daraus resultierenden
Handlungsbedarf sowie den Handlungsoptionen. Diese Arbeitsgrup-
pe wird nach Abschluss ihrer Arbeiten (voraussichtlich im Spatherbst
2001) Empfehlungen zuhanden von Regierung und Parlament erar-
beiten, und aufzeigen, welche Massnahmen der Kanton nach Inkraft-
treten des EMG, bzw. nach dessen Ablehnung durch das Volk er-
greifen sollte.
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5 Konkrete Massnahmen der zukunftigen

Energiepolitik

Auf der Basis der oben vorgeschlagenen Stossrichtungen werden im
folgenden die Umsetzungsmassnahmen prasentiert. Sie wurden im
Rahmen von zwei Workshops mit Vertreterlnnen der Energie- und
Immobilienwirtschaft, Planerlnnen und Installateurlnnen, Energiebe-
raterinnen, Umweltverbanden, Unabhangigen Produzentinnen er-
neuerbarer Energie sowie der politischen Parteien diskutiert. Dabei
konnten deren Anliegen in die Ausgestaltung der Massnahmen ein-
bezogen werden. Die ausfiuhrliche Beschreibung der Massnahmen
findet sich im Grundlagenbericht [econcept/INFRAS 2001].

Uber die Stossrichtung der Massnahmen besteht in weiten Teilen
Konsens. Es wurde jedoch keine abschliessende Auswahl der Mass-
nahmen innerhalb von Massnahmenpaketen vorgenommen. lhre
Auswahl und die Sicherung der Finanzierung sind Aufgabe der Poli-
tik.

Die im vorangehenden Kapitel beschriebene Stossrichtung wird mit
folgenden Massnahmenpaketen umgesetzt:

1. Objektorientierte Forderprogramme zur Umsetzung des
MINERGIE-Konzepts, erganzt mit gezielter Férderung erneuerba-
rer Energien im Rahmen des eidgendssischen Energiegesetzes

2. Periodisches Anpassen der gesetzlichen Anforderungen an
den Stand der Technik in Zusammenarbeit mit Kantonen und mit
den Normen des SIA

3. Massnahmen der o6ffentlichen Hand bei eigenen Bauten und
Anlagen

4. Information, Kommunikation, Beratung, Aus- und Weiterbil-
dung, und Kooperationen

5. Umsetzung der Vollzugsaufgaben aufgrund des EMG

Workshops zur
breiten Diskussion
der Massnahmen-
vorschldge

Konsens liber Stoss-
richtung

Massnahmepakete
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Varianten in kosten-  Die objektorientierten Foérderprogramme sowie die Massnahmen bei
intensiven Bereichen  gjgenen Bauten und Anlagen werden in zwei Varianten vorgeschla-
gen:

Die Variante 1 geht davon aus, dass die finanziellen Mittel im
Rahmen der bisherigen Aufwendungen der bernischen Energie-
politik und des eidgendssischen Energiegesetzes bleiben. Es
werden nur diejenigen Massnahmen mit einem herausragenden
Kosten/Nutzenverhaltnis vorgeschlagen, wobei sich die Ausge-
staltung an den vorhandenen Mitteln orientiert.

Die Variante 2 beinhaltet samtliche ausgearbeiteten Vorschlage
fur eine effiziente Forderpolitik, die sich am Optimum an Wirkung
zu volkswirtschaftlich vertretbaren Kosten orientiert.

Da objektorientierte Férdermassnahmen finanzintensive Instrumente
der Energiepolitik sind, resultieren bei der Variante 2 erhebliche zu-
satzliche Aufwendungen. Die zusatzlichen Aufwendungen sind aus
volkswirtschaftlicher Sicht jedoch sinnvoll und wirtschaftlich.
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5.1 Objektorientierte Forderprogramme

Die folgenden Stossrichtungen widerspiegeln den heutigen Kenntnis-
stand. Eine Anpassung an den sich laufend verandernden Stand der
Technik sollte mindestens periodisch und bei Bedarf sofort vorge-
nommen werden.

Die objektorientierten Forderprogramme haben das Ziel, Bauten mit
dem MINERGIE-Standard auf dem Markt zum Durchbruch zu ver-
helfen. Wahrend sich heute bei den Neubauten MINERGIE als wich-
tiges Verkaufsargument sowie dank Finanzhilfen durchsetzen kann
und bereits ein ansehnlicher Teil der Neubauten die Anforderungen
erfullen, kann bei den Sanierungen der angestrebte Marktanteil noch
nicht erreicht werden. Dafur sind u.a. die anfallenden Mehrkosten
verantwortlich.

Bei den Neubauten, vor allem bei Ersatzneubauten und Mehrfamili-
enhausern soll die finanzielle Férderung mindestens vier Jahre wei-
tergefuhrt werden. Zudem sind auch nichtfinanzielle Férdermass-
nahmen, z.B. das Gewahren von geldwerten Rechten (Bonus bei der
Ausnutzungsziffer) oder die Beseitigung von Erschwernissen bei der
Realisierung verstarkter Warmedammung (Berlcksichtigung der
Nettogeschossflache anstelle der Bruttogeschossflache fur die Er-
mittlung der Ausnutzungsziffer) zu prifen. Diese Massnahmen wdr-
den eine Anpassung des Baugesetzes nach sich ziehen.

Die Férderbeitrige sollen bis ca. 2006 bei 40 bis 80 Fr/m? Energiebe-
zugsflache bei Neubauten bzw. bei bestehenden Bauten liegen. In
ca. 4 Jahren sind die Anforderungen an den Baustandard zu erhéhen
und gleichzeitig die Beitrage kontinuierlich zu senken. Dabei ist die
Kontinuitat und Berechenbarkeit der Forderung von grosster Bedeu-
tung, da sich Bauentscheide Uber mehrere Jahre hinwegziehen. Eine
Stop- and-Go-Politik ist unter allen Umstanden zu vermeiden, da sie
die notwendigen Anreizeffekte verpuffen lasst.

Die MINERGIE-Férderung berlcksichtigt erneuerbare Energien und
die rationelle Energienutzung: Beim MINERGIE-Standard sind die
Bauherrschaften in der Wahl der Mittel frei, wie sie das Ziel eines
tiefen Verbrauches nichterneuerbarer Energien erreichen. Die Forde-
rung des MINERGIE-Standards enthalt deshalb explizit die Forde-
rung erneuerbarer Energien. Die objektorientierten Forderprogramme
sollen punktuell auch fir die wegweisende Nutzung erneuerbarer

Bauten im
MINERGIE-Standard
zum Durchbruch
verhelfen

Férderung bei Neu-
bauten kombiniert
mit nichtmonetarer
Férderung

Reduktion der For-
derbeitrage mit lau-
fendem Programm

MINERGIE-
Férderung bertick-
sichtigt erneuerbare
Energien voll
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Energien im Rahmen der MINERGIE-Strategie eingesetzt werden

konnen.

Das Massnahmenpaket objektorientierte Férderprogramme erreicht

folgende Wirkungen:
Paket 1a: Objektorientierte Forderprogramme
Variante 1

Massnahme Jahrlicher E-Wirkung der | Energiewirkung

Finanzbedarf | Massnahmen | im Jahr 2012
[kFr/a] von 2002-2012 [TJia]
2002- | 2007- uberihre | Wirme | Elektri-
2006 2011 | Lebensdauer zitét
[1J]

UR2  Anreize fir MINERGIE Neubauten 1'680 | 1'000 3'900 110 30

UR3  Forderung MINERGIE bei bestehenden Bauten 5'300 | 5'300 10'000 300 70

Total Paket 1a (Werte gerundet) 6'980 | 6'300 15'100 410 100

Die Details fiir die mdgliche Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen finden sich im Bericht Grundlagen
fir den 3. Energiebericht: Rahmenbedingungen, Perspektiven, Ziele und Massnahmen. Massnahme UR3
mit reduziertem Beitragssatz und Wirkung 2004-2006.

Tabelle 7: Massnahmenpaket 1a: Férderprogramme in der Variante 1

Variante 2: Méglich-
keiten Zielbeitrage

zu erhéhen

Spezifische Férde-
rung erneuerbarer

Energien

Gegentber der Energiepolitik der 90er Jahre werden die Foérderpro-
gramme der Variante 1 an Stelle einer technologieorientierten Forde-
rung vermehrt auf Systemanforderungen im Rahmen der MINERGIE-
Strategie fokussiert.

Bei Neubauten, aber auch Sanierungen, kann die Férderung mit ei-
nem MINERGIE-Plus-Standard (Passivenergiestandard) zusatzlich
verstarkt werden. Der Passivenergiestandard verbreitet sich in
Deutschland rasch. Vom Verein MINERGIE wird er etwa Anfang
2002 schweizerischen Verhaltnissen angepasst und kann als Férder-
grundlage genutzt werden.

Bei ausgewahlten erneuerbaren Energien (Holz, Sonnenkollektoren,
Windenergie, Kleinwasserkraftwerke), kdnnen mit zusatzlicher finan-
zieller Foérderung weitere Zielbeitrdge mit einem guten Ko-
sten/Nutzen-Verhaltnis erreicht werden.

Kleine Holzpellet-Feuerungen erlauben den Einsatz von Holz in au-
tomatischen Kleinanlagen, die in der Bedienungsfreundlichkeit im
Bereich der fossilen Heizungen liegen. Aufgrund der Ergebnisse der




Massnahmen

53

Evaluation werden bei bestehenden Holz-Nahwarmeversorgungen
nur dann Foérderbeitrage gewahrt, wenn ihre Anschlussdichte genug
hoch ist. Damit werden diese Infrastrukturen besser ausgelastet und
die finanziellen Perspektiven der Anlagen verbessert. Fir Windener-
gienutzung und Kleinwasserkraftwerke werden Beitrage an Vorstudi-
en ausgerichtet.

Die vorgeschlagenen Férderobjekte sind Uber den Zeithorizont des
Energieberichtes nicht abschliessend zu verstehen. Sie sollen situativ
unter klaren Effizienzkriterien erganzt werden kdnnen. Nachfolgende
Ubersicht illustriert die moglichen Massnahmen und Wirkungen in der
Variante 2.

Paket 1b: Objektorientierte Forderprogramme

Variante 2
Massnahme Jéhrlicher Fi- | E-Wirkung der | Energiewirkung
nanzbedarf Massnahmen | im Jahr 2012
[kFria] von 2002-2011 [TJ/a]
2002- | 2007- | Uberlebens- | wime | Elektri-
2006 | 2011 | dauer[TJ] zitiit
UR2  Anreize fir MINERGIE Neubauten 1680 | 1'000 3'900 110 80
UR3  Férderung MINERGIE bei bestehenden Bauten 10'600 | 5'300 11'200 320 240
UR4  Foérderung Passivenergiestandard bei Neubauten 1'000 | 2'000 3200 90 70
UR11  Impulsprogramm fir kleine Pellet-Holzfeuerungen 1750 | 1750 3'800 250 0
UR13  Solare Wasservorwdrmung bei Mehrfamilienhduser | 600 600 400 20 0
AA1 Biomasse: Projektierungsbeitrdge an Erhdhung der 50 0 700 20 0
Anschlussdichte bestehender Holz-Nahwérme-
versorgungen
AA2  Windenergienutzung: Standortabklarungen und 75 75 500 30 0
Vorprojekte fir Windenergieanlagen
AA3  Grobabklarungen fiir Okostromtauglichkeit von 20 20 1'150 30 0
Kleinwasserkraftwerken
Total Paket (Werte gerundet) 15780 | 10'750 24'850 870 390

Die Details der Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen finden sich im Bericht Grundlagen fir den
3. Energiebericht: Rahmenbedingungen, Perspektiven, Ziele und Massnahmen.

Tabelle 8: Massnahmenpaket 1b: Objektorientierte Férderprogramme Variante 2.

Gegentber der Energiepolitik der 90er Jahre werden die Forderpro-
gramme der Variante 2 vermehrt auf Systemanforderungen im Rah-
men der MINERGIE-Strategie, erganzt mit einer Férderung ausge-

econcept
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Massnahmen

Grosste Zielbeitrédge
durch Wéarmeschutz
der Bauten

Koordination durch
die Kantone mittels
Mustervorschriften

Entlastung von De-
tailvorschriften und
periodische Anpas-
sungen

Schrittweises Ab-
senken

wahlter Technologien erneuerbarer Energienutzung, fokussiert. Auf
die finanzielle Férderung von neuen leitungsgebundenen Infrastruktu-
ren (Nah- und Fernwarme) wird verzichtet, sofern diese nicht zu effi-
zienter Energie- oder Abwarmenutzung oder zur Nutzung erneuerba-
rer Energien stehen.

5.2 Anpassen der gesetzlichen An-
forderungen an den Stand der Technik

Die energietechnischen Vorschriften, insbesondere im Warmeschutz,
haben in der Vergangenheit betrachtliche Zielbeitrage zur kantonalen
Energiepolitik geliefert. Der energetische Standard des Gebaudepar-
kes ist aufgrund seiner langen Lebensdauer und des grossen Ener-
giebedarfes fur die Heizung und Warmwasseraufbereitung flr das
Erreichen der langfristigen Ziele (Reduktion CO,-Ausstoss) von zen-
traler Bedeutung.

Die energetischen Anforderungen im Gebaudebereich werden durch
die Kantone mittels sogenannter Mustervorschriften auf freiwilliger
Ebene koordiniert. Eine Anpassung der energetischen Anforderun-
gen auf kantonaler Ebene soll deshalb entsprechend dieser Muster-
vorschriften vorgenommen werden. Neben einem fir alle Kantone
gleichlautenden Basismodul, sind individuelle Ausgestaltungen im
Rahmen von festgelegten spezifischen Zusatzmodulen méglich.

Die weitere Entlastung von energetischen Detailvorschriften ist zu
prufen. Gleichzeitig soll eine Anpassung des Warmeschutzes an den
heutigen Stand der Technik im Gleichschritt mit wichtigen Kantonen
vorgenommen werden. Es wird ein Absenkpfad verfolgt, der peri-
odisch Uberprift wird und den Anforderungen der Zukunft Rechnung
tragt, aber auch den Bauherrschaften und Architektinnen die nétige
Sicherheit vermittelt.

Bei Neubauten werden die Anforderungen bis im Frihjahr 2002 ge-
genuber dem Stand der 90er Jahre um ca. 20% gemass dem Mo-
dul 2 der interkantonalen Mustervorschriften gesenkt. In ca. 5 Jahren
(2006) sollen die Anforderungen in die Nahe des heutigen
MINERGIE-Standards abgesenkt werden.
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Bei den bestehenden Bauten wird bis Frihjahr 2002 eine
Verscharfung der Warmeschutzvorschriften um etwa 15% realisiert.
In ca. 5 Jahren werden die Anforderungen um weitere 10% an den
Stand der Technik angepasst. Damit wird der heutige Minergie-Stan-
dard flr Sanierungen in etwa erreicht.

Anpassungen bei
bestehenden Bauten

Parallel zur Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an den
Stand der Technik soll der Minergie-Standard der neuesten techni-
schen Entwicklung angepasst werden.

Punktuelle Verstér-
kungen bei Bau-
ausfilihrungskontrol-
len priifen

Als weitere Massnahmen sind punktuelle Verstarkungen der Bau-
ausfuhrungskontrollen kombiniert mit Sanktionen fir die betreffenden
Bauherrschaften zu prifen.

Paket 2: Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an den Stand der
Technik
Massnahme Jahrlicher Fi- | E-Wirkung der | Energiewirkung
nanzbedarf Massnahmen | im Jahr 2012
[kFria] von 2002-2011 [TJ/a]
2002- | 2007- | UberLebens- | wume | Elektri-
2006 | 2011 | dauer[TJ] zitiit
URS  Wé&rmedammvorschriften in Neubauten ab 2006 30 0 38'800 770 0
absenken
UR6  Warmeddmmvorschriften in bestehenden Bautenab | 30 0 68'300 1'370 0
2006 absenken
UR7  Vereinfachung Energiegesetzgebung -20 -20 -100 -10 0
UR8  Verstarkung Bauausfiihrungskontrollen und ver- 50 50 3100 60 0
schérfen der Sanktionen
1Z4 Energetische Kriterien bei Kantonsbeitrdgen an 30 20 o ) o
Gemeinden (Finanzausgleich)
IND3  SIA 380/4 Elektrizitat bei grosseren Dienstlei- 60 60 800 50 50
stungsbauten: Modul 6 Mustervorschriften der
Kantone im Energiebereich
Total Paket 2 (Werte gerundet) 210 110 110900 2'430 50

Die Details der Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen finden sich im Bericht Grundlagen fir den
3. Energiebericht: Rahmenbedingungen, Perspektiven, Ziele und Massnahmen.

Tabelle 9: Massnahmenpaket 2: Anpassen gesetzlicher Anforderungen an den Stand

der Technik
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Energieeffiziente
Lésungen bei eige-
nen Bauten und
Anlagen

MINERGIE fiir 6f-
fentliche Bauten

Der erfolgreiche Vollzug der AEV wird weitergefihrt. Die bestehen-
den und zuklnftigen technologischen Entwicklungen und Standards
sollen konsequenter in den AEV einbezogen werden.

5.3 Massnahmen bei den kantonalen
Bauten und Anlagen

Der Kanton soll bei seinen eigenen Bauten und Anlagen mit gutem
Beispiel vorangehen und energieeffizienten Losungen zum Durch-
bruch verhelfen. Der Kommunikation und Kooperation mit Dritten wird
eine hohe Glaubwurdigkeit zugesichert und gleichzeitig das Know-
how in der Branche geférdert.

Offentliche Bauten sollen grundsatzlich gemass dem MINERGIE-
Niveau gebaut oder saniert werden, wobei begriindete Ausnahmen
mdglich sind. Beim Elektrizitdtsverbrauch wird der Grenzwert nach
SIA 380/4 verbindlich erklart, der Zielwert wird angestrebt. Mit diesen
Massnahmen wird das Leitbild des Hochbauamtes umgesetzt.

Beschaffungsrichtli- — Fur die Beschaffung von seriellen elektrischen Geraten werden
nien Richtlinien erlassen, damit den energieeffizienten Geraten zum
Durchbruch verholfen wird. Diese fir kantonale Bauten und Anlagen
verbindlichen Anforderungen sollen im Rahmen einer Empfehlung
auch den Gemeinden und weiteren interessierten Kreisen zur Verfu-
gung gestellt werden.
Paket 3a: Kantonale Bauten und Anlagen Variante 1
Massnahme Jahrlicher Fi- | E-Wirkung der | Energiewirkung
nanzbedarf Massnahmen | im Jahr 2012
[kFria] von 2002-2011 [TJ/a]
2002- | 2007- | Uberlebens- | wime | Elektri-
2006 | 2011 | dauer[TJ] zitiit
OH1  Energetische Mindeststandards fiir 6ffentliche 3'000 | 3'000 3'250 109 0
Bauten
OH2  Beschaffungsrichtlinien fiir serielle elektrische 30 30 150 0 16
Geréte
Total Paket 3a (Werte gerundet) 3'030 | 3'030 3'400 109 16

Die Details der Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen finden sich im Bericht Grundlagen fir den
3. Energiebericht: Rahmenbedingungen, Perspektiven, Ziele und Massnahmen.

Tabelle 10: Massnahmen bei den &ffentlichen Bauten und Anlagen in der Variante 1

econcept
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Um die Wirkung der Massnahmen bei kantonalen Bauten und Anla-
gen zu erhdhen, sind Massnahmen im Bereich der Okostrombe-

Weitere Zielbeitrdge
in Variante wir-

schaffung bei &ffentlichen Bauten und Anlagen méglich. Ein weiter- ~ kungsorientiert
gehendes Effizienzprogramm fir Strassen- und Tunnelbeleuchtun-
gen ist zu realisieren.
Paket 3b: Objektorientierte Forderprogramme Variante 2
Massnahme Jahrlicher Fi- | E-Wirkung der | Energiewirkung
nanzbedarf Massnahmen | im Jahr 2012
[kFria] von 2002-2011 [TJ/a]
2002- | 2007- | Uberlebens- | wime | Elekri-
2006 | 2011 | dauer[TJ] zitiit
OH1  Energetische Mindeststandards fiir 6ffentliche 3'000 | 3'000 3'250 109 0
Bauten
OH2  Beschaffungsrichtlinien fiir serielle elektrische 30 30 150 0 16
Geréte
OH3  Okostrom 675 | 875 195 0 2
OH4  Strassen- und Tunnelbeleuchtungen, Tunnelbeliif- 200 0 250 0 24
tungen
Total Paket (Werte gerundet) 3'900 | 3'900 3'850 109 66

Die Details der Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen finden sich im Bericht Grundlagen fir den
3. Energiebericht: Rahmenbedingungen, Perspektiven, Ziele und Massnahmen.

Tabelle 11: Massnahmen bei Bauten und Anlagen in der Variante 2

Da die obigen Mehrinvestitionen oder —kosten bei den jeweiligen
Objektkrediten als gebundene Ausgaben erscheinen, werden sie
beim Antrag zum Rahmenkredit des Grossen Rates gesondert be-
trachtet.

Im Massnahmenpaket 2 werden die energiepolitischen Aktivitaten der
90er Jahre weitergefihrt und vermehrt in Richtung der Effizienzstra-
tegie weiterentwickelt.

Vergleich zur Politik
der 90er Jahre

econcept
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5.4 Flankierende Massnahmen: Information,
Kommunikation, Aus-/Weiterbildung,
Beratung und Kooperationen

Kommunikation als Die erfolgreiche Realisierung des MINERGIE-Konzepts erfordert

Voraussetzung nicht nur weitere Férdermittel und das Anpassen der gesetzlichen
Anforderungen an den Stand der Technik. Die eingespielten flankie-
renden Massnahmen in den Bereichen Information, Kommunikation,
Aus- und Weiterbildung und Beratung sind weiterhin eine Grundvor-
aussetzung, damit die gesetzten Ziele und Programme die Akteurin-
nen erreichen und die Fachleute Uber die notwendigen Kenntnisse
auch im Energiebereich verfugen.

Ohne Weiterfiihren Ohne die Weiterfuhrung der erfolgreichen Energieberatung, der Ber-
der Aktivitdten kann . . .. -

; . ) ner Energieapéros, der Tage der offenen Tur, der Messebeteiligun-
Zielpublikum nicht i ) i ] i
eingebunden werden ~ gen, der zahlreichen Kurse etc. kann das Zielpublikum nicht wirksam

in die energiepolitischen Aktivitaten eingebunden werden.

Auch innerhalb des neuen Massnahmenplans zur Luftreinhaltung
2000 / 2015 werden Massnahmen vorgeschlagen, die die Gemeinden
zu einer aktiveren Energiepolitik motivieren. Die bestehende Feue-
rungskontrolle in den Gemeinden soll mit einer Energieberatung vor
Ort kombiniert und erganzt werden.

Folgende Massnahmen fir die einzelnen Zielgruppen sind weiterhin
notwendig:

Information und Beratung Privater

Regionale Energie- Die regionalen Energieberatungsstellen werden in der Evaluation der

f:r: atung weiterfih-— £nergiepolitik als wichtiges regionales Standbein der bernischen
Energiepolitik dargestellt und bilden auch fir die Zukunft ein wichti-
ges Bindeglied zwischen dem Kanton und privaten Bauherrschaften.
Die Energieberatungstellen sind in die Informationstatigkeiten bezug-
lich MINERGIE sowie bei der Erfolgskontrolle und Berichterstattung
zur kantonalen Energiepolitik noch besser einzubinden.

Feuerungskontrolle Neu wird die Feuerungskontrolle mit einer Energieberatung vor Ort
;’Z;i’;;g::eratung kombiniert. Die Kontrollpersonen werden fiir einen Energiecheck
ausgebildet und sind in der Lage einfache energetische
Sparpotenziale und entsprechende Sofortmassnahmen zu erkennen



Massnahmen

59

und entweder in Absprache mit der Verwaltung oder den BesitzerIn-
nen selbst durchzufihren (z.B. Temperaturniveau Warmwasser) oder
Vorgehensvorschlage zu unterbreiten.

Der Kanton will gegentber Privaten die ,guten Beispiele, vermehrt
kommunizieren. Dazu werden Auszeichnungen geschaffen (z.B: fur
vorbildliche Gebaudebewirtschaftung einer Immobilienverwaltung
oder —unternehmung, MINERGIE-Bauten, herausragende Innovatio-
nen) und die Vergabe unter Einbezug der Presse gestaltet.

Information der Fachleute, Bauherrschaften und breiten
Bevodlkerung

Die erfolgreichen Energieapéros und die Tage der offenen Tur wer-
den weitergefuhrt. Die Messebeteiligungen (Hausbau-, MINERGIE-
und Eigenheimmessen) stellen zentrale Instrumente der erfolgrei-
chen Kommunikationspolitik dar, die weiter ausgebaut werden sollen.

Die Anstrengungen der Technologievermittlung helfen mit, Innovatio-
nen aus der Forschung schneller in die Praxis umzusetzen. Die
Technologievermittlung wird entsprechend der Ergebnisse der Eva-
luation weiter entwickelt und angepasst.

In der Ausbildung sollte das neueste Wissen vermittelt werden. Ei-
nerseits hat dies auf allen Schulstufen Eingang zu finden. Anderseits
sind weiterhin gezielte Weiterbildungskurse anzubieten.

Kooperationen

Bei den Kooperationen steht die Zusammenarbeit mit dem Programm
EnergieSchweiz im Vordergrund. Der Kanton will seinen Teil zum
Gelingen des Programmes beitragen. Im Bereich Gebaude will er die
Funktion eines regionalen Stitzpunktes (bernehmen und die natio-
nalen Anstrengungen mit den eigenen Programmen optimal koordi-
nieren. Die interkantonale und interkommunale Zusammenarbeit wird
weiter vertieft.

Das Paket 4 zeigt auf, wie im Rahmen des eidgendssischen Ener-
giegesetzes die flankierenden Massnahmen angegangen werden
kénnen. Beim konkreten Vollzug durfen gewisse Verschiebungen der
einzelnen Posten nicht ausgeschlossen werden, damit flexibel auf
neue Anforderungen reagiert werden kann.

Kommunikation
guter Beispiele -
Wettbewerbe

Energieapéros, Tag
der offenen Tiir,
Messebeteiligungen
weiterflihren

Schwerpunkte der
Ausbildung

Zusammenarbeit mit
EnergieSchweiz

Zusammenarbeit mit
den Kantonen und
Gemeinden
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Paket 4: Flankierende Massnahmen: Information, Kommunikation, Aus-
und Weiterbildung, Beratung und Kooperationen
Massnahme Jahrlicher Fi- E-Wirkung | Energiewirkung
nanzbedarf der Mass- im Jahr 2012
[kFr/a] nahmen von [TJ/a]
| | ortabns. | ome |
dauer [TJ]
UR1 Information und Ausbildung zu MINERGIE 200 200 9'450 270
UR9  Einbezug Energieberatung in Feuerungskontrolle 150 50 1'300 130
UR10  Qualitatssicherung Warmepumpen 50 50 250 10 10
UR12  Auszeichnung fiir Gebaudebewirtschaftung 30 30 0 0 0
121 Unterstlitzung fir Gemeindeaktivitaten 150 150 o o o
122 Synergien mit anderen Kantonen 0 0 . . .
1Z5 Kantonale Informationsplattform und Zusammenar- 40 40 . . .
beit mit EnergieSchweiz
IND1  Technologievermittiung 50 50 5 0 0
IND2  Kantonaler Energie-Innovationspreis 30 30 ) ) o
UB1 Energieberatung 800 800 3200 260 60
UB2  Erfolgskontrolle und Berichterstattung zur kantona- 80 80 . . .
len Energiepolitik
UB3  Information, Aus- und Weiterbildung, Energie- 150 150 . . .
Apéros
Total Paket 4 (Werte gerundet) 1730 | 1'630 14°200 670 70

Die Details der Ausgestaltung der einzelnen Massnahmen finden sich im Bericht Grundlagen fir den
3. Energiebericht: Rahmenbedingungen, Perspektiven, Ziele und Massnahmen.

Tabelle 12: Massnahmen flir Information, Kommunikation, Aus- und Weiterbildung,

Beratung und Kooperationen.

Vergleich zur Politik
der 90er Jahre

Beim Massnahmenpaket 4 werden die Anstrengungen der 90er Jah-
re unter Berlcksichtigung der sich entwickelnden Rahmenbedingun-

gen und Technologien weitergefuhrt. Die Kooperationen mit der Wirt-
schaft, den Gemeinden, anderen Kantonen und dem Bundespro-
gramm EnergieSchweiz werden verstarkt, um bestehende Synergien
mit dem Ziel eines effizienteren Mitteleinsatzes besser nutzen zu

konnen.
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5.5 Umsetzung der Vollzugsaufgaben
aufgrund des EMG

Griinde fir die Marktoffnung

Die Liberalisierung des Strommarktes in der Schweiz richtet sich an
der gesamteuropaischen Entwicklung aus. Da die Schweiz schon
immer Teil des europaischen Strommarktes war und die grossen
Hochspannungsleitungen durch unser Land fihren, ist die Schweiz
gezwungen, die Offnung der Strommarkte ebenfalls vorzunehmen.
Andernfalls waren deutliche Nachteile abzusehen: Der Export unse-
res Spitzenstromes aus Wasserkraft kénnte verhindert werden, und
die Stromdrehscheibe Schweiz ware isoliert. Zudem ist es fur die
internationale Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Exportwirt-
schaft von grosser Bedeutung, gleiche Bedingungen wie ihre euro-
paischen Konkurrentinnen zu erhalten.

Die Marktéffnung hat auch in der Schweiz bereits begonnen. Nach
einem Entscheid der Wettbewerbskommission verstdosst ein Elektri-
zitatsversorgungsunternehmen (EVU) gegen das Kartellrecht, wenn
es den Strom einer anderen Gesellschaft nicht Gber sein Netz leitet.
Somit kann der Netzzugang nach geltendem Recht erzwungen wer-
den. Gestutzt darauf wird die Grosskundschaft von den EVU mit at-
traktiven Konditionen umworben. Zurzeit kdnnen allerdings nur
Grosskundinnen und -kunden vom Wettbewerb profitieren. Die ande-
ren sind nach wie vor an die im entsprechenden Gebiet versorgende
Unternehmung gebunden.

Zielsetzungen des Elektrizititsmarktgesetzes

Die Kundschaft kann nach einer Ubergangszeit ihre Stromlieferantin
oder ihren Stromlieferanten frei wahlen. Die EVU verlieren ihren Mo-
nopolstatus. Mit der Offnung des Elektrizitditsmarktes werden die
Gebietsmonopole bei der Elektrizitatslieferung durch Konkurrenz ab-
geldst. Dabei ist es wichtig, dass ein geordnetes und schrittweises
Vorgehen gewahlt wird, da sonst durch die Marktéffnung einseitige
Vorteile und andere negative Auswirkungen entstehen.

Strommarktéffnung
in Europa

Marktéffnung hat
bereits begonnen

Freie Wahl des Lie-
feranten



62

Massnahmen

Zielsetzungen EMG

Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft und
mit anderen betrof-
fenen Unternehmen /
Subsidiaritétsprinzip

Angleichung unter-
schiedlicher Durch-
leitungskosten

Mit dem EMG werden folgende Ziele verfolgt:

Die Kleinkonsumentinnen und -konsumenten sowie die Randre-
gionen werden vor zusatzlichen Benachteiligungen geschitzt.

Die sichere und preisglinstige Grundversorgung der Kundschaft
wird gewahrleistet (Service public).

Fir eine ausreichende Versorgungssicherheit trotz ginstigen
Strompreisen wird gesorgt.

Unsere Wasserkraftwerke werden geschitzt, damit die Einfih-
rung der Konkurrenz nicht auf ihre Kosten geht.

Die Stromproduktion aus erneuerbaren Energietragern wird ge-
férdert, was flr die Umwelt wichtig ist.

Die EVU werden verpflichtet, Massnahmen zur Grundausbildung,
zur Weiterbildung und zur Umschulung ihrer Mitarbeiterinnen zu
treffen.

Aufgabe der Kantone

Nach Artikel 3 EMG haben Bund und Kantone fir den Vollzug des
EMG mit den betroffenen Organisationen, insbesondere solchen der
Wirtschaft, zusammenzuarbeiten. Vor dem Erlass von Ausflhrungs-
vorschriften prifen sie freiwillige Massnahmen dieser Organisatio-
nen. Soweit moéglich und notwendig, Ubernehmen sie deren Verein-
barungen ganz oder teilweise in das Ausflihrungsrecht. Im Rahmen
von Studien und Abklarungen ist diese Zusammenarbeit im Kanton
Bern auf besten Wegen. Insbesondere werden Hearings mit EVU,
Organisationen und Verbanden durchgefihrt, um im Bereich von
Handlungsspielrdumen realisierbare, sachgerechte und wirtschaftli-
che Lésungen zu finden.

In Artikel 6 Abs. 5 erster Satz heisst es im EMG: ,Die Kantone treffen
die geeigneten Massnahmen zur Angleichung unverhaltnismassiger
Unterschiede der Durchleitungsvergiitung auf ihrem Territorium®.
Beim Vollzug dieses wichtigen Grundsatzes gilt es zu beachten, dass
bereits heute recht erhebliche Differenzen bezlglich Anschlussge-
blhren und Durchleitungskosten sowie letztlich bei den Strompreisen
bestehen. Zurzeit kann nicht definitiv gesagt werden, ob mit dem
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Vollzug des EMG die Disparitaten grosser oder kleiner werden. In
Studien (z.B. Dissertation Wild am CEPE) wird darauf hingewiesen,
dass mit der Effizienzsteigerung der Strommarktéffnung durchaus
Spielraum besteht, auch in den peripheren Raumen die Stromkosten
gleich oder allenfalls sogar tiefer zu halten. Bei der zuklnftigen
Preisentwicklung gilt es auch zu beachten, dass etwa neue dezen-
trale Lésungen zu kostengunstigeren Stromangeboten flihren koén-
nen. In jedem Fall ist es nicht als sinnvoll zu bezeichnen, bestehende
Disparitaten mit allzu interventionistischen Massnahmen massiv aus-
gleichen zu wollen.

Gemass Artikel 11 Abs.1 des EMG haben die Kantone folgenden
Auftrag: ,Die Kantone regeln die Zuteilung der Netzgebiete an die auf
ihrem Gebiet tatigen Elektrizitatsversorgungsunternehmen. Die Zu-
teilung eines Netzgebietes kann mit einem Leistungsauftrag an die
Netzbetreiberin verbunden werden. Mit den Uber hundert EVU im
Kanton Bern bestehen im Prinzip ebenso viele Netzgebiete. Damit
der Kanton die Zuteilung der Netzgebiete wahrnehmen kann, muss
er sich eine Vorgehensstrategie zurechtlegen und Kriterien erarbei-
ten. Dieser Prozess ist bereits im vollen Gang. Dabei zeichnet sich
ab, dass in einer ersten Phase am besten von den bestehenden
Netzgebieten ausgegangen wird. Gleichzeitig ist darauf zu achten,
dass bei einer weiteren Aufteilung von Netzgebieten zurtickhaltend
vorgegangen werden sollte. Der Kanton hat gestitzt auf Artikel 3
EMG die Absicht, die Zuteilung der Netzgebiete und die Frage der
Leistungsauftrage mit den EVU und weiteren Kreisen anzugehen.

In Artikel 11 Abs. 3 des EMG heisst es: ,Die Kantone kdnnen insbe-
sondere Bestimmungen erlassen Uber Anschlisse ausserhalb des
Siedlungsgebietes und Anschlusskosten®. Diese Regelung betrifft die
Versorgung von abgelegenen Gebieten. Sie ist in Zusammenhang
mit Artikel 11 Abs. 2 des EMG zu lesen, wonach die EVU verpflichtet
sind, in ihrem Netzgebiet alle Endverbraucherinnen und -verbraucher
sowie alle Elektrizitatserzeugerinnen an das Elektrizitatsnetz anzu-
schliessen (generelle Anschlusspflicht), wobei abweichende bundes-
rechtliche und kantonale Bestimmungen vorbehalten bleiben. Mit
Artikel 11 Abs. 2 und 3 soll flichendeckend der Anschluss der End-
verbraucherinnen und -verbraucher an das Elektrizitatsnetz gewahr-
leistet werden. Spezielle Regelungen sind vor allem in abgelegenen
Gebieten ausserhalb der Bauzone zu prifen. Dabei sollte nicht eine
sichere Stromversorgung in Frage gestellt werden; vielmehr sind
prohibitiv._hohe Anschlusskosten zu verhindern und Anreize zu

Zuteilung der Netz-
gebiete

Anschlusspflicht
ausserhalb des
Siedlungsgebietes
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Ausnahmen vom
Grundsatz gleicher
Anschlussgeblihren
innerhalb des Netz-
gebietes

Fazit

Kantonale Arbeits-
gruppe

schaffen, damit optimale wirtschaftliche und zweckmassige Losungen
in Zukunft vermehrt Anwendung finden.

In Artikel 11 Abs. 4 des EMG steht: ,Die Kantone kdnnen auf ihrem
Gebiet tatige Elektrizitatsversorgungsunternehmen dazu verpflichten,
Endverbraucherlnnen auch ausserhalb ihres Netzgebietes an das
Netz anzuschliessen, wenn

a) die Selbstversorgung oder der Anschluss an ein anderes Netz
nicht mdglich oder unverhaltnismassig ist;

b) der Anschluss fir das verpflichtende Elektrizitatsversorgungsun-
ternehmen technisch und betrieblich moéglich und wirtschaftlich
tragbar ist®.

Damit werden die Grundsatze beziglich Anschlusspflicht weiter kon-
kretisiert und die kantonale Gesetzgebung erhalt Leitplanken.

Artikel 32 Abs. 2 des EMG: ,Die Kantone legen die Bedingungen
fest, unter denen an feste Kundinnen und Kunden in Ausnahmefallen
unterschiedliche Anschlussgebihren verrechnet werden dirfen®. Es
handelt sich hier um eine Ubergangsregelung, die nur Giiltigkeit hat,
bis der Markt vollstandig geéffnet ist.

Die Gewahrleistung des Service public ist gemass EMG primar Sa-
che der Kantone. Es ist ihre Aufgabe, eine sichere und preisginstige
Stromversorgung fur alle auch nach der Marktéffnung zu gewahrlei-
sten und daflir geeignete Massnahmen und Instrumente (z.B. Aus-
gleichsfonds, Tarifverblnde, Leistungsauftrage, Zusammenschlisse)
auszuwahlen. Der Bund wird in diesem Bereich nur eingreifen, wenn
die kantonalen Massnahmen nicht genigen (Artikel 6 Abs. 5 EMG).
Mit den gesetzten Leitplanken und Rahmenbedingungen sollte es
aber im Kanton Bern mdglich sein, einen sinnvollen Service public zu
schaffen. Dabei kommt der kooperativen Zusammenarbeit mit der
Elektrizitatswirtschaft eine grosse Bedeutung zu.

Weiteres Vorgehen

Der Regierungsrat befasst sich im Rahmen des dritten Energiebe-
richtes sowie verschiedener parlamentarischer Vorstésse mit der
zuklnftigen Energiepolitik des Kantons Bern und der Strommarktlibe-
ralisierung. Es sind bereits verschiedene Studien erstellt worden. Die
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BVE ist in der interkantonalen Arbeitsgruppe fir die Klarung der Auf-
gaben gemass EMG vertreten. Eine kantonale Arbeitsgruppe ist da-
mit beschaftigt den gesetzlichen Handlungsspielraum im Detail aus-
zuleuchten und bis Herbst 2001 erste Vorschlage flir ein kantonales
EinfUhrungsgesetz zum EMG zu erarbeiten. Dabei wird gestitzt auf
Art. 3 EMG mit EVU, Organisationen und Verbanden zusammenge-
arbeitet.

Uber das EMG wird friihestens im Friihjahr 2002 abgestimmt. Im
Herbst 2001 sollte die Vernehmlassung zur Elektrizitdtsmarktverord-
nung durchgefuhrt werden. Falls das Elektrizitdtsmarktgesetz in der
Volksabstimmung abgelehnt wird, kann Gber das weitere Vorgehen
nur spekuliert werden. Immerhin steht dabei fest, dass der Bund und
die Kantone so oder so unter Handlungszwang stehen und neue Re-
gelungen fir die Strommarktéffnung schaffen missen. Es ist deshalb
zu vermuten, dass der Bund gezwungen wird, in relativ kurzer Zeit
eine neue Vorlage den eidgendssischen Raten zu unterbreiten. In-
wiefern dabei neue Bestimmungen aufgenommen werden, bzw. be-
stehende Artikel des EMG gestrichen werden, kann heute nicht ge-
sagt werden.

Konsequenzen Ab-
lehnung EMG
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Anpassen der ener-
getischen Anforde-
rungen ist wirkungs-
vollste Massnahme

Flankierende Mass-
nahmen

Variantenentscheid
trifft Grosser Rat mit
vierjdhrigem Rah-
menkredit

5.6 Ubersicht: Die Massnahmenpakete in
zwei Varianten

Nachfolgend wird eine Ubersicht der Kosten und Zielbeitrage der
einzelnen Massnahmenpakete prasentiert. Dabei sind die beiden
Varianten speziell zu beachten.

Das Anpassen der gesetzlichen Anforderungen an den Stand der
Technik (Massnahmenpaket 2) ist beziglich der erreichbaren Ener-
gieeinsparungen die mit Abstand wirkungsvollste Massnahme mit
den geringsten Kosten. Die Férdermassnahmen (MP 1) sind generell
relativ kostenintensiv, liefern aber ebenfalls wichtige Zielbeitrage.

Die flankierenden Massnahmen (MP 4) sind beziglich ihrer Wirkun-
gen recht schwer zu beurteilen. In obigen Angaben handelt es sich
um grobe Schatzwerte. Sie sind aber flr eine erfolgreiche Energiepo-
litik eine zentrale und unabdingbare Voraussetzung.

Der Vollzug der Berner Energiepolitik wird sich in Zukunft starker an
Vorgaben des Bundes anlehnen mussen: Es wird ein umfassendes
Monitoring mit Reporting und Erfolgskontrollen aufgebaut. Der Kan-
ton Bern ist in die Arbeiten des Bundes involviert und es wird eine
Integration in das NEF vorgenommen.

Es liegt in der Kompetenz des Grossen Rates einen Entscheid zu-
gunsten der Variante 1 oder 2 zu fallen. Dazu wird ein Rahmenkredit
mit zwei Varianten vorgelegt, der sich Uber 4 Jahre erstrecken soll.
Gleichzeitig entspricht der Rahmenkredit einem Foérderprogramm
gemass eidg. Energiegesetz, flr welche der Bund die Globalbeitrage
erteilen kann.
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Ubersicht der Massnahmenpakete in 2 Varianten

Massnahme Finanzbedarf Energiewirkung | Energiewirkung
der Massnah- im Jahr 2012
men 2002-2011 [TJ/a]
2002-2006 | 2007-2011 | Uberihre Le- | Warme | Elektri-
[1000 Fr/a] | [1'000Fr/a] | bensdauer [TJ] zitat

Massnahmenpaket 1:

Objektorientierte Férderprogramme Variante 1 6'980 5'300 15100 410 0
Variante 2 (15780) (10'780) (24'850)| (870)| (390)

Massnahmenpaket 2:

Anpassung der gesetzlichen Anforderungen an 210 110 110°900 | 2'430 50

Stand der Technik

Massnahmenpaket 3:

Kantonale Bauten und Anlagen Variante 1 3'030 3'030 3'400 109 16
Variante 2 (3'900) (3'900) (3'850) | (109) (66)

Massnahmenpaket 4:

Information, Kommunikation, Aus- und Weiterbil- 1'730 1'630 14'200 670 70

dung, Beratung und Kooperationen

Summe aller Massnahmenpakete mit Variante 1:

Ohne kantonale Bauten 8920 7040 140000 | 3510 120

Mit kantonalen Bauten 11950 10070 144000 3620 135

Summe aller Massnahmenpakete mit Variante 2:

Ohne kantonale Bauten 17720 11°520 150000 | 3970 510

Mit kantonalen Bauten 21'620 16'420 154'000| 4080 580

Die Kosten und die energetischen Wirkungen der Massnahmen zur Umsetzung des EMG wurden noch

nicht quantifiziert.

Tabelle 13: Ubersicht der Wirkungen und Kosten der Massnahmenpakete 1-4 in 2 Va-

rianten.

Es ist zu beachten, dass die dargelegten Massnahmen und Varianten = Massnahmenvor-
nicht strikt im vorgeschlagenen Sinn umgesetzt werden kénnen bzw. ~Scége dienen der
Entscheidfindung -

sollen. Sie dienen wohl als wichtige Leitplanke und zur besseren Ent-
scheidfindung. Im Einzelfall soll aber die Mbglichkeit bestehen, davon
abzuweichen und flexibel auf neue Entwicklungen einzugehen.

notwendige Flexibi-
litét im Vollzug bleibt
gewahrt
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6 Auswirkungen der zukunftigen
Energiepolitik

6.1 Energie- und CO, — Wirkungen

Die energetischen Wirkungen im Jahr 2012 beruhen primar auf der
rationellen Energienutzung im Warmebereich. Die Beitrage der er-
neuerbaren Energien sind deutlich geringer, was sich durch die héhe-

ren Mehrkosten von erneuerbaren Energien gegenuber der rationel-
len Energienutzung erklaren lasst.

Die erreichten Wirkungen bei der Elektrizitat sind relativ bescheiden,
da mogliche Massnahmen vorwiegend im Kompetenzbereich des

Bundes und nicht bei den Kantonen liegen.

Wirkung vor allem
durch rationelle
Energieanwendung
erreicht

Wirkungen Elektrizi-
téat bescheiden

Ubersicht Massnahmenpakete mit ihren Energie- und CO,-Wirkungen
Massnahmenpakete Energie- Energiewirkung im Jahr 2012 CO, -Wirkung
wirkung [TJ/a]
Massnah- | Gesamt | Warme | Warme | Elektri- | Elektr- | im | iiber
2'332 ;’ 3 1'12 rationell | erneu- zitét zitat | Jahr | Lebens-
e erbar | rationell | emeu- | 2012 | dauer der
uber Le- erbar |[1°000 [ Mass-
bensdauer tia] nahmen
(1] [1000 t]
MP1 Objektorient. Forderprogramme
Variante 1 15100 430 320 110 0 0 30 1'040
(Variante 2) | (24'850) | (870) [ (390)| (420) (0) (60)] (65)| (1'850)
MP2  Anpassen energetische An- 110'900 | 2'240| 2'000 190 50 0] 160 7700
forderungen an Stand der Technik
MP3 Kantonale Bauten und Anlagen
Variante 1 3'400 125 82 27 16 0 10 250
(Variante 2) (3850) | (175) (82) (27) (40) (26)| (18) (320)
MP4  Information, Kommunikation, 14'200 740 560 110 60 10 60 1'050
Ausbildung, Beratung und Koopera-
tionen
Total Massnahmenpakete 1 bis 4
Variante 1| (144'000) | 3‘535| 2'960 440 125 0] 260| 10‘000
(Variante 2) 154'000 | (4'025) | (3'030) [ (750)| (150)( (100)] (300)| (11'000)

Wirkungen ohne Abzug allfalliger Uberschneidungen

Tabelle 14: Ubersicht (iber die Energie- und CO,-Wirkung der Massnahmenpakete.
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Strukturwandel

6.2 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Insgesamt sind die vorgeschlagenen energiepolitischen Massnah-
men aus volkswirtschaftlicher Sicht positiv zu werten.

Investitions- und Beschiftigungswirkungen

Der durch die bisherige Energiepolitik ausgeléste Strukturwandel in
der Wirtschaft wird fortgefuhrt, indem konventionelle Energien durch
Energiesparinvestitionen und Investitionen in die erneuerbaren Ener-
gien substituiert werden.

Im folgenden werden fur die verschiedenen Massnahmenpakete die
Auswirkungen auf drei 6konomisch relevante Parameter dargestellt:

- die Beschéaftigungswirkung,
- die ausgeldsten Mehrinvestitionen,

- und die vermiedenen externen Kosten.

Tabelle 15 zeigt eine Grobschatzung der 6konomischen Auswirkun-
gen der einzelnen Massnahmenpakete'3.

13 Dazu wurde das bereits bei der Evaluation angewendete INFRAS-
Schatzmodell angepasst. Bei allen Parametern werden die gesamten Wirkun-
gen Uber die Lebensdauer berlcksichtigt. Die Multiplikatorwirkung der Ausga-
ben wurde vernachlassigt, was die effektive Wirkung unterschatzt. Es wurden
aber auch keine Mitnahmeeffekt beriicksichtigt, was wiederum zu einer Uber-
schatzung der Wirkungen flhrt. Eine grobe Plausibilisierung ergibt, dass sich
diese zwei Effekte in etwa kompensieren dirften.
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Beschaftigungswirkung und Kosten der kantonalen Ener-
giepolitik 2002-2011
Massnahmenpaket Beschaftigungs- ausgeloste Vermiedene
wirkung Mehrinvestitionen externe Kosten
[Personenjahre] [Mio. Fr.] [Mio. Fr.]
MP1: Forderprogramme 1200 140 100...160
(Variante 1)
MP1: Férderprogramme (2°400) (205) (130...210)
(Variante 2)
MP2: Anpassen Vorschriften 9'500 1'050 720...1160
an Stand der Technik
MP3: Kantonale Bauten und 500 30 20...30
Anlagen (Variante 1)
MP3: Kantonale Bauten und (570) (38) (20...31)
Anlagen (Variante 2)
MP4: Info, Beratung, Kom- 1300 40 90...140
munikation, Ausbildung
Total 12°500 1260 970...1450
(14°000) (1°300) (1°000...1'500)
Tabelle 15: Grobschétzung der Beschéftigungs- und Investitionsef-
fekte Uber die gesamte Wirkungsdauer der Massnahmen
Die Modellrechnung zeigt, dass Uber die gesamte Lebensdauer ein  Nettobeschéfti-
Netto-Beschaftigungsvolumen von rund 14'000 Personenjahren aus- g%%sovloalume” von
ersonenjah-

geldst wird. Es handelt sich bei dieser Zahl um das entstehende Be-
schaftigungspotenzial, dessen Realisierung von der Lage auf dem
Arbeitsmarkt abhangt. Bei einem ausgetrockneten Arbeitsmarkt wer-
den tendenziell weniger Arbeitsplatze geschaffen, aber zusatzliche
Produktivitatseffekte initiiert. Dies wird sich zusatzlich auf die Wert-
schopfung positiv auswirken.

Der geschatzte Beschaftigungseffekt wird so oder so nicht aus-
schliesslich im Kanton Bern wirksam. Im Rahmen der Evaluation!4
wurde geschatzt, dass rund zwei Drittel der Beschaftigungswirkung
der kantonalen Energiepolitik — oder entsprechend rund 10'000 Per-
sonenjahre — im Kanton Bern anfallen. Im Vergleich der einzelnen
Massnahmenpakete ist die Anpassung der gesetzlichen Vorschriften
mit einem Anteil von rund 70% der gesamten Beschaftigungseffekte
mit Abstand am relevantesten. In Bezug auf die betroffenen Bran-
chen ist das Bauhaupt- und Ausbaugewerbe Hauptnutzniesser. Dies

14 INFRAS 2000

ren

Mehrheitlich im
Kanton Bern wirk-
sam
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Vermiedene externe
Kosten

Hauptgriinde fiir
Nettobeschéfti-
gungseffekt

Rationelle Energie-
nutzung hat beste
volkswirtschaftliche
Auswirkungen

insbesondere wegen den im Paket 1, 2, 3 und 4 enthaltenen bauli-
chen Massnahmen.

Die vermiedenen externen Kosten werden fur die Gesamtheit der
dargestellten Massnahmen und den Zeitraum zwischen 2002 und
2011 auf rund 1.0 bis 1.5 Mia. Fr. geschatzt. Der Léwenanteil entfallt
mit rund 75% wiederum auf das Massnahmenpaket 2 (Anpassen
gesetzlicher Anforderungen an den Stand der Technik).

Hauptgrinde fur den resultierenden positiven Nettobeschéaftigungs-
effekt sind die Umlagerung von Finanzfliissen vom Ausland (Ausga-
ben fir konventionelle Energietrager) ins Inland und die unterschied-
lichen Beschaftigungsintensitaten der von der Umlagerung betroffe-
nen Branchen (Struktureffekt).

Ein Vergleich der spezifischen Beschaftigungswirkungen, bezogen
auf die Kantonsausgaben und die Globalbeitrdge des Bundes in zehn
Jahren (Tabelle 16), zeigt fur verschiedene Kombinationen von
Massnahmenpaketen deutlich, dass bei der rationellen Energienut-
zung deutlich gréssere volkswirtschaftliche Wirkungen ausgelost
werden kdnnen, bei gleichem Mitteleinsatz, als bei der Forderung von
erneuerbaren Energien.

Spezifische Beschaftigungswirkung bezogen auf Kan-
tonsausgaben und Globalbeitrage

Massnahmenpaket Beschafti- Kantons- spezifische
gungswirkung ausgaben, Wirkung
[Personenjah- ~ CGlobalbeitrage  personenjahre

re] Bund pro Mio. Fr.]
[Mio. Fr.]

Variante 1: Summe der Massnah- 12'500 140 89

menpakete 1 bis 4

Variante 1: Summe der Massnah- 14'000 185 75

menpakete 1 bis 4

Nur Mehrleistung Variante 2 gegen- 1270 50 25

Uber Variante 1

Tabelle 16: Vergleich der spezifischen Beschéftigungswirkung ver-
schiedener Massnahmenkombinationen bezogen auf die
Kantonsausgaben und Globalbeitrdge des Bundes (Zah-
len gerundet)
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Geringe Mehrkosten fiir die privaten Akteurinnen

Insgesamt werden betrachtliche Mehrinvestitionen von rund 1.3 Mia.
Fr. ausgelést. Da die meisten ausgeldsten Investitionen aber flr
Massnahmen getatigt werden, die sehr nahe oder im Bereich der
Wirtschaftlichkeit liegen, flihren diese bei einer Gesamtkostenbe-
trachtung, die auch die Einsparungen bei Betrieb und Unterhalt be-
rucksichtigt, nicht zu einer massgeblichen Mehrbelastung fir die pri-
vaten Akteurlnnen (Haushalte und Wirtschaft). In einer langerfristigen
Betrachtung — unter der Annahme steigender Energiepreise, wie sie
sich z.B. im Falle einer CO,-Abgabe ergeben — werden die meisten
Massnahmen sogar eine positive Wirtschaftlichkeit aufweisen und
netto zu einer Entlastung der privaten Akteurlnnen beitragen. Dies
auch im Bereich der Mietwohnungen, wo allenfalls geringfiigig héhe-
re Nettomieten infolge des erhéhten Investitionsbedarfs durch die
deutlich tieferen Nebenkosten fur Energie Gberkompensiert werden.

Innovationswirkungen

Neben der beschaftigungspolitischen Bedeutung der vorgeschlage-
nen Massnahmen kénnen innovative Prozesse mit positiver Wirkung
auf die Wertschopfung ausgeldst oder unterstiitzt werden:

Die Absenkung der Warmedammvorschriften, die Forderung von
MINERGIE-Bauten, die Foérderung der erneuerbaren Energien
sowie die flankierenden Massnahmen unterstlitzen Lernprozesse
und beschleunigen den Know-How-Transfer im lokalen Bauhaupt-
und Ausbaugewerbe zur Verbesserung des Baustandards.

Die Férderung von MINERGIE-Bauten sowie des Passivenergie-
standards flr Neubauten setzen Anreize zur Auslésung von Inno-
vationen in der Baukultur und der Heizungs-/ Liftungs-/ Klima-
Branche. Durch Innovationen in diesen Bereichen kann sich das
einheimische Gewerbe einen wirtschaftlichen Vorsprung in ande-
ren Marktregionen erarbeiten.

Die Foérderung der Warmepumpen unterstitzt die Berner War-
mepumpen-Unternehmen, die im Schweizer Markt fihrend sind
und hat damit eine regionalpolitische Bedeutung. Dasselbe qilt fur
die Solarindustrie und zukunftig moglicherweise auch fir innova-
tive Technologieentwicklungen der FH Biel.

Positive Wirtschaft-
lichkeit der gefér-
derten Massnahmen
im Falle einer CO; -
Abgabe

Innovationen erhé-
hen Wertschépfung



Auswirkungen

Positive Wirkungen auf die Standortattraktivitat und Wohlifahrt

Die Energiepolitik erzeugt zusatzliche Wertschépfung im Kanton
Bern, da der Import von herkdmmlichen Energien durch einheimi-
sche Energietrager und Energieeffizienzmassnahmen ersetzt
wird. Dies fuhrt zu einer Verringerung der Abhangigkeit von
Energiepreisschwankungen und damit zu einer stabileren Kon-
junkturentwicklung.

Damit verbunden ist auch eine generelle Starkung der bernischen
Wirtschaftsstruktur, da ein wesentlicher Teil des ausgeldsten In-
vestitionsvolumens dezentral im Kanton Bern wirksam wird.

Aufgrund der zusatzlichen Wertschépfung ist netto tendenziell
eher mit einer Entlastung der Staatsfinanzen und damit zumin-
dest nicht mit einer Erhdhung der Steuerbelastung zu rechnen.

MINERGIE-Bauten bieten einen Uberdurchschnittlichen Komfort
fur Benutzerlnnen und weisen erfahrungsgemass einen guten
Wiederverkaufswert auf. Auch die Wohnhygiene (Schimmelpilz-
vermeidung und Pollenfilter) wird positiv beeinflusst. Dies flhrt
insgesamt zu gesteigerter Wohlfahrt.

Nicht zuletzt leistet auch die Verbesserung der Umweltqualitat
einen Beitrag zur Erhdhung der Standortattraktivtitat des Kantons
Bern.
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6.3 Zielerreichung

6.3.1 Zielbeitrage der Massnahmenpakete

Die einzelnen Massnahmenpakete fur Private und die offentliche
Hand entfalten nachfolgende Beitrdge an die Zielsetzungen im Jahr
2012. In der Figur sind die energetische Wirkung als Balken und die
Zielwerte als dunkler Pfeil dargestellt:

Energetische Wirkungen und Ziele 2012:

Private
| 1 1 * >
wame I =
neversar L)
erneuerbar
>
o X
Elektrizitat
\ Zielwert

| \Wirkung der Massnahmen
Elektrizitat
erneuerbar

0 500 1'000 1'500 2'000 2'500 3'000 3'500 4'000 4'500 5'000
Endenergieeinsparung in TJ/a

B Forderprogramme (Variante 1)

OAnpassungen gesetzlicher Vorschriften an Stand der Technik
OlInfo + Kommunikation + Ausbildung + Kooperationen + Beratung
B Foérderprogramme (Mehrleistung Variante2)

Figur 9: Wirkungen und Ziele im Bereich "Private” fiir das Jahr
2012 in TJ/a ohne CO, — Gesetz.
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Ziele in einzelnen
Segmenten knapp
erreicht

Zielbeitrdge der
rationellen Energie-
anwendung hoch

Energetische Wirkungen und Ziele 2012:
Offentliche Hand

-

Warme

_*
Warme
erneuerbar
*

Elektrizitat -

+— Zielwert

-<— Wirkung der Massnahmen

Elektrizitat
erneuerbar

0 20 40 60 80 100 120
Endenergieeinsparung in TJ/a

B Massnahmen kantonale Bauten und Anlagen (Variante 1)

OMassnahmen kantonale Bauten und Anlagen (Mehrleistung Variante 2)

Die Ziele der 6ffentlichen Hand beziehen sich auf den Gesamtverbrauch der kanto-
nalen Bauten. Die Wirkungen hingegen beziehen sich auf die Massnahmen an
Bauten und Anlagen (z.B: Tunnelliiftungen).

Figur 10:  Wirkungen und Ziele im Bereich "6ffentliche Hand" fiir
das Jahr 2012 in TJ/a ohne CO—~Gesetz.

Wahrend die Ziele bei den &ffentlichen Bauten und Anlagen sowohl
bei der Elektrizitat als auch bei der Warme Ubertroffen werden, wer-
den diejenigen bei den Privaten (Haushalte, Dienstleistungen, Indu-
strie) im Warmebereich zu knapp 80% erreicht und bei der Elektrizitat
deutlich verfehilt.

Bei der rationellen Energieanwendung im privaten Bereich liefert das
Anpassen der energetischen Anforderungen, gefolgt von Informati-
on/Kommunikation/Ausbildung sowie Kooperationen/Beratung die
grossten Zielbeitrdge. Bei den erneuerbaren Energien Ubersteigt die
Wirkung des Massnahmenpaketes der objektorientierten Férderung
diejenige der vorgeschlagenen gesetzlichen Anpassungen.
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Aus wird deutlich, dass ohne Anpassung der gesetzlichen Anforde-
rungen nur ein Bruchteil der Zielsetzungen erreicht werden kann.
Anders gesagt lassen sich alleine mit begleitenden Massnahmen
kombiniert mit Férderbeitragen nur rund 1/5 der angestrebten Ziele
erreichen.

Bei den offentlichen Bauten kdnnen die gesetzten Ziele, mit Aus-
nahme derjenigen bei der erneuerbaren Elektrizitat, mit den vorge-
schlagenen energetischen Mindeststandards und den Beschaffungs-
richtlinien flr Gerate problemlos erreicht werden.

Die Einfuhrung einer allfalligen CO2—-Abgabe wird die Zielerreichung
massgeblich beeinflussen. Genauere Angaben sind ohne Kenntnisse
der Abgabenhoéhe zurzeit nicht mdglich.

Bei einem Maximalansatz von 210 Fr./t CO, ist eine Reduktion der
CO,-Emissionen von 10% gegenuber 1990 erreichbar. Bei einer
sektoriellen Betrachtung wird ersichtlich, dass die Einflihrung der
CO,-Abgabe bei den fossilen Brennstoffen nur zu einer Reduktion
von ca. 6% gegenuber einer Referenzentwicklung im Jahre 2010
fahrt. Die Ziele werden also im Zustandigkeitsbereich der Kantone
(Gebaudebereich) durch eine CO,-Abgabe alleine nicht erreicht. Erst
mit einer Abgabe und der Variante 1 der vorgeschlagenen Mass-
nahmen koénnen die Ziele des 3. Energieberichtes voraussichtlich
erreicht werden.

7.3.2 Wirkungen und Kosten der Massnahmenpakete

Die einzelnen Massnahmenpakete unterscheiden sich in der Wirk-
samkeit beziglich der Zielsetzungen im Jahre 2012, der gesamten
Uber die Lebensdauer der Massnahme erreichten energetischen Wir-
kung und den damit verbundenen Kosten.

Das beste Kosten/Nutzen-Verhaltnis fur die offentliche Hand besitzt
das Massnahmenpaket ,Anpassen der energetischen Anforderungen
an den Stand der Technik,. Ein gutes Kosten/Nutzen-Verhaltnis weist
das Massnahmenpaket Information + Kommunikation + Aus- und
Weiterbildung + Kooperationen + Beratung aus. Es ist zudem eine
Voraussetzung fir die Wirksamkeit der anderen Massnahmenpakete.

Ohne Anpassen der
gesetzlichen Anfor-
derungen an Stand
der Technik riickt
Zielerreichung in
weite Ferne

Ziele erreicht bei
offentlichen Bauten
und Anlagen

Massgebliche Be-
einflussung durch
CO; - Abgabe

Auswirkungen COo -
Abgabe

Unterschiede vor-
handen

Anpassung gesetzli-
che Anforderungen
hat bestes Ko-
sten/Nutzen-
Verhéltnis
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Massnahmen bei der
offentlichen Hand
relativ teuer

Die Massnahmen der offentlichen Hand sind relativ teuer, da samtli-
che Mehrinvestitionen bzw. —kosten bei der 6ffentlichen Hand anfal-
len. Die Foérderpakete weisen Uber die gesamte Programmdauer ein
ahnliches Kosten/Nutzen-Verhaltnis auf. Es ist jedoch zu beachten,
dass die hohen Kosten, flr die Foérderung der Gebaudesanierung
nach MINERGIE Standard, vor allem in der ersten Halfte der Pro-
grammdauer im Sinne einer (erhéhten) Anschubfinanzierung anfal-
len. Die nétigen spezifischen Forderbeitrage sollten laufend sinken,
so dass gesamthaft betrachtet ein mindestens so gutes Ko-
sten/Nutzen-Verhaltnis wie bei der Férderung der erneuerbaren
Energie erwartet werden kann.

Wirkungen und Kosten der

Massnahmenpakete
1005 4'080 TJ/a 155'000 TJ 18.5 Mio. Fr./a
-
90%
80%
70% 1 fesssssss
60%
50%
40%
30% -
20%
10% -
0% -
Wirkung 2012 Energiewirkung  Kosten 6ffentl.
(Zielbeitrag) Uber Hand pro Jahr
Lebensdauer

OKantonale Bauten und Anlagen (Mehrleistung Variante 2)

B Forderprogramme (Mehrleistung Variante2)

OlInfo + Kommunikation + Ausbildung + Kooperationen + Beratung
B Kantonale Bauten und Anlagen (Variante 1)

OAnpassungen gesetzlicher Vorschriften an Stand der Technik

B Forderprogramme (Variante 1)

Figur 13:  Vergleich der Kosten fiir die éffentliche Hand und Wir-
kungen der Massnahmenpakete 1) bis 4)
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Die Férderung der MINERGIE-Bauten ist dynamisch zu realisieren. In
einer ersten Phase steht das Initiieren der nétigen Innovationen (In-
vestitionen und Technologien) fir eine mdglichst energieeffiziente,
laufende Sanierung des Gebaudeparks im Vordergrund. Wirden
samtliche Sanierungsvorhaben nach MINERGIE — Standard ausge-
fahrt, waren zum heutigen Zeitpunkt Férdermittel in der Gréssenord-
nung von 50-100 Mio. Fr. jahrlich nétig.

Kostenoptimierte Umbauten nach MINERGIE — Standard sind bezo-
gen auf die Kosten Uber die Lebensdauer, aber bereits heute teilwei-
se gunstiger als konventionelle Sanierungen. Da die (héheren) Inve-
stitionen jedoch beim Besitzer anfallen und die (tieferen) Betriebsko-
sten bei den Benutzerlnnen, sind Kostenbetrachtungen tber die ge-
samte Lebensdauer bei Mietobjekten fir die Investorlnnen nicht ent-
scheidungsrelevant. Es gilt also die nétigen Investitionen zum Errei-
chen des MINERGIE-Standards durch Innovation und Standardisie-
rung weiter zu senken und die vorhandenen Hemmnisse zu eliminie-
ren.

Férderung
MINERGIE-Bauten -
dynamisches Ver-
sténdnis

Zielkonflikte Bau-
herrschaft - Mieterin
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7  Vollzug, Controlling und Rahmenkredit

Der Vollzug der Berner Energiepolitik richtet sich nach den Grundsat-
zen der Neuen Verwaltungsfiihrung (NEF). Daraus ergeben sich
Detailziele und Indikatoren flir die operativen Téatigkeiten.

Das nationale Energiegesetz gibt vor, dass der Bund an die Kantone
Globalbeitrage ausrichtet, um die an die Kantone delegierten Aufga-
ben zu unterstitzen. Die Hoéhe der Globalbeitrage bemisst sich an
der Héhe der vom Kanton eingesetzten Mittel flr globalbeitragsbe-
rechtigte Massnahmen'® sowie an der Wirksamkeit der kantonalen
Foérderprogramme. Das mit dem Bund und in interkantonaler Abspra-
che entwickelte Modell fir die Mittelvergabe nach Wirksamkeit sieht
vor, dass die Fordereffizienz der kantonalen Programme Uber eine
Betrachtung ,eingesetzte Férdermittel des Kantons pro direkt quanti-
fizierbare energetische Wirkung (Fr. / kWh), ermittelt wird, welche
jedes Jahr aktualisiert wird. Damit soll eine langfristige Optimierung
der Kosten/Nutzen-Wirkung der eingesetzten offentlichen Gelder
erreicht werden. Die in diesem 3. Energiebericht des Kantons Bern
vorgesehene Effizienz-Strategie schafft eine optimale Grundlage um
eine Uberdurchschnittliche Unterstitzung durch den Bund zu erzielen.

Das Globalbeitragsmodell gibt aber auch klare Vorgaben wie das
Controlling und die jahrliche Berichterstattung der Kantone an den
Bund zu erfolgen hat. Neben Positivlisten fir die in den Globalbeitra-
gen bericksichtigten direkten und indirekten Férdermassnahmen,
gibt es auch Vorgaben wie deren Wirksamkeit quantitativ ermittelt
werden kann. Zudem werden elektronische Vollzugshilfen zur Verfi-
gung gestellt. Dies erlaubt einen direkten Vergleich der kantonalen
Programme und ermdglicht dem Kanton Bern sein eigenes Pro-
gramm laufend zu verbessern. Das kantonale Controlling kann Uber
die Bundesvorgaben hinausgehen, soll sich aber daran orientieren.
Es liefert Hinweise auf die quantitativen Wirkungen der Férdermass-
nahmen, was ein wichtiges Element fir eine effektive Marketing- und
Kommunikationsstrategie der Energiepolitik des Kantons darstellt.

15 Dies umfasst im wesentlichen direkte Finanzhilfen fir rationelle Energienut-
zung, erneuerbare Energien und Abwarmenutzung sowie Investitionsprogram-
me des Kantons und flankierende Massnahmen wie Marketing, Information,
Aus- und Weiterbildung, Energieberatung, etc. Hingegen sind normale Voll-
zugsaufgaben (z.B. Vollzug AEV), Forschung und Entwicklung sowie allgemei-
ne Tatigkeiten der Energiefachstellen nicht globalbeitragsberechtigt.

Bundesmittel werden
an die Kantone (iber
wirkungsabhéngige
Globalbeitrdge er-
stafttet

Controlling und Be-
richterstattung wird
mit Bund und Kanto-
nen koordiniert
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Rahmenkredit
schafft notwendige
Sicherheit und Kon-
tinuitat fir
Investorinnen

Vereinfachen Admi-
nistration mit Rah-
menkredit

Der Regierungsrat will die Energiepolitik verstetigen und flr die Inve-
storlnnen eine grdssere Sicherheit schaffen. Mit jahrlich andernden
Beitragssatzen, Forderbeitrdgen und Massnahmenauswahl kdénnen
die notwendigen Anreize nicht geschaffen werden. Die Gefahr ist
gross, dass hohe Mitnahmeeffekte geférdert werden und damit die
offentlichen Mittel ineffizient eingesetzt werden. Die Abkehr von einer
ungesunden Stop-and-Go-Politik ist ein wichtiges Anliegen der zu-
kinftigen Energiepolitik.

Der Regierungsrat unterbreitet deshalb dem Grossen Rat mit dem
3. Energiebericht einen Rahmenkredit ,Energie / Budget WEA, flr
die nachsten vier Jahre, das heisst von 2003 bis 2006. Gemass be-
stehender Gesetzgebung ist der Finanzrahmen flr einen solchen
Kredit auf 6 Mio. Fr. pro Jahr limitiert. Ein hdherer Kreditrahmen wiir-
de eine Gesetzesanderung erfordern. Abgestitzt auf den 3. Energie-
bericht enthalt der Rahmenkredit folgende Elemente:

Grundlage und Zweck des Rahmenkredites
Umfang der Mittel fur WEA

Abstimmung mit weiteren in die Umsetzung einbezogenen Stellen
des Kantons wie HBA, TBA, GS BVE

Zu erwartende Globalbeitrage des Bundes

Verteilung des Rahmenkredites auf einzelne Massnahmenpakete:
Es ist keine zu feine Gliederung anzustreben, sondern es soll nur
der grobe Rahmen klar festgelegt werden. Die notwendige Flexi-
bilitdt muss gewahrleistet sein

Anforderungen an Nachweis der Effizienz und Controlling der
vom Rahmenkredit finanzierten Ausgaben und entsprechendes
Vorgehen

Mit einem Rahmenkredit fir die Energiepolitik flir die nachsten vier
Jahre kénnen die administrativen Ablaufe vereinfacht werden und die
Foérdermassnahmen wesentlich effizienter vollzogen werden, und es
kann die dringend notwendige Kontinuitat in den Férdermassnahmen
sichergestellt werden.
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Mit dem heute moglichen Budgetrahmen fir den Rahmenkredit von
6 Mio. Fr. pro Jahr kann unter Bericksichtigung der zusatzlichen Fi-
nanzmittel von HBA und GS BVE und den Globalbeitragen des Bun-
des die in diesem Energiebericht vorgestellte Variante 1 fir die Aus-
gestaltung der Massnahmen finanziert werden. Fir die Variante 2
sind zusatzliche Mittel notwendig. Mit der H6he des Rahmenkredits
kann der Grosse Rat einen Variantenentscheid fallen.

Héhe des Rahmen-
kredits entscheidet
tiber Ausgestal-
tungsvarianten der
Foérdermassnahmen
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Mitwirkende

Begleitgruppe

Dori Schaer-Born
Dr. Ruedi Meier

Jorg Frei

Thomas Jud
Dr. Hans Gruber

Franziska Heiniger
Ernst Jakob

Dr. Jean Philippe Kohl

Dr. Tobias Ledergerber

Beat Schwabe
Adrian Studer

Flavio Turolla

Beauftragte Experten

Walter Ott

Dr. Rolf Iten
Stefan Kessler
Reto Dettli

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Bundesamt fir Energie, BFE
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Finanzdirektion

Finanzdirektion

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Volkswirtschaftsdirektion

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

econcept AG

INFRAS AG
INFRAS AG
econcept AG

Regierungsratin

Generalsekretariat
BVE (Leitung)

Wasser- u. Energie-
wirtschaftsamt

Rechtsdienst

Generalsekretariat
BVE

Wasser- und Ener-
giewirtschaftsamt

Generalsekretariat
FN

Organisationsamt FN

Generalsekretariat
BVE

Amt flr wirtschaftli-
che Entwicklung

Koordinationsstelle
fur Umweltschutz

Projektleitung Auf-
tragnehmer
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Teilnehmende der Workshops

Im Rahmen von 2 Workshops wurden die vorgeschlagenen Massnahmen in einem
breiten Kreis von Politik und Wirtschaft, des betroffenen Gewerbes, Investorlnnen und
weiteren Partnerlnnen, Akteurlnnen oder Betroffenen der Energiepolitik diskutiert. Fol-
gende Personen nahmen an den Workshops teil:

Hans Battig
Bernhard Eggen
Christoph Erb
Rudolf Glesti
Thomas Graf
Sabine Gresch
Dr. Hans Gruber

Rudolf Guggisberg
Dr. R. Hartl

Gertrud Hurni-Wilhelm
Rudolf Kaser

Dr. Jean Philippe Kohl
Roland Kunzler
Markus LUthi

Peter Michel

P. Minder

Dr. Martin Pfisterer
Pierre Renaud

Daniel Starkermann
Thomas Storrer
Adrian Studer

Jakob Trachsel
Andreas Zahno

Sibylle Zircher

Hauseigentimerverband HEV Kanton Bern
Dr. Eicher + Pauli AG

KMU-Kantonal-bern. Gewerbeverband
Swiss Re Investors

T. Graf Immobilien Management AG

Griines Biindnis

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern,

Rechtsdienst

SVP

Erdélvereinigung

SP

SP

Kant. Finanzdirektion, Generalsekretariat
Gewerkschaftsbund Kt. Bern

Friap AG

Info Energie

MSBR SA

BKW FMB Energie AG

Ingenieurbiro Planair

Energieberatung Oberaargau

Gas- u. Wasserwerk Biel

Amt fir wirtschaftliche Entwicklung
Bernischer Elektrizitatsverband, Steffisburg
Berner Kantonalbank, Abteilung BSTE
Handels- und Industrieverein Kt. Bern



